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Energetska politika, ki temelji na ukrepih za obvladovanje podnebnih sprememb,
spremembe nalaga tudi elektroenergetskemu sektorju. Te spremembe vodijo k
drugacni obravnavi omrezij, saj se spreminja struktura proizvodnje elektri¢ne
energije, ki je decentralizirana in prehaja blizje odjemalcem, hkrati pa se jim
omogoca aktivna vloga s tem, ko se uvajajo visokotehnoloske naprave in moznost
digitalizacije procesov.

Posledice novih zahtev je zZe mogocCe obcutiti. Gre zlasti za nalozbe zaradi
decentralizirane oskrbe z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije in
visokega deleza instaliranih naprednih merilnih naprav v Sloveniji (>74-odstotna
pokritost) ter zaveze Slovenije za postopen prehod v trajnostno naravnano oskrbo
Z energijo.

Nadaljnji razvoj distribucijskega omrezja mora temeljiti na optimalnem
izkoriS€anju obstojeCe infrastrukture na podlagi uporabe novih pristopov k
nacrtovanju omrezja, tehnologij in izkoriS¢anju implicitnih in eksplicitnih
mehanizmov proznosti ob ucinkovitem, selektivho pospeSenem konvencionalnem
razvoju distribucijskega omrezja. Metodologija! obracunavanja omreznine in
omrezninske tarife morajo podpirati trajnostni razvoj elektroenergetskega
sistema, zato se morajo ustrezno prilagajati zahtevam transformacije sektorja in
posledi¢no razvojnim zahtevam.

ObstojeCa metodologija za obraCunavanje stroskov za izgradnjo, vzdrzevanje in
obratovanje elektroenergetskih omrezij je bila zasnovana za primer centralizirane
proizvodnje elektricne energije, praviloma priklju¢ene na visokonapetostnem
omrezju, in ni zajemala sedanjih trendov prestrukturiranja sektorja.

Od nove metodologije se pricakuje, da bo upostevala sedanje izzive
prestrukturiranja energetike in v ¢im vecji meri zagotovila aktivno viogo odjemalca
na nacin, da bodo tarifne postavke omreznin odrazale stroskovno upravicenost in
spodbujale ucinkovito ter optimalno rabo energije in omrezja. Projektna naloga v
poglavju Zahteve nakazuje, katere vidike mora uposStevati razvoj nove
metodologije obracunavanja vklju¢no z omrezninsko tarifo.

! Skupek metod, ki se uporablja pri obracunavanju omreznine. Opredeljene so z aktom o metodologiji za dolocitev
regulativnega okvira in metodologiji za obracunavanje omreznine za elektrooperaterije.
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Slovenski elektroenergetski sistem je izpostavljen koreniti preobrazbi. Elektri¢na
energija se proizvaja in uporablja na razlicne nacine, na razlicnih lokacijah in v
razlicnih obdobjih. Proizvodnja elektri¢ne energije postaja vse bolj decentralizirana
in iz razliénih virov (v prihodnje zgolj iz obnovljivih oz. okoljsko nevtralnih), ob
tem se pri¢akuje, da bosta elektrifikacija prometa in ogrevanje povzrocila bistveno
vecCje povprasevanje. Spremembe v rabi energije lahko koristijo odjemalcem in
celotni druzbi, vendar obenem predstavljajo velik izziv za slovenska
elektroenergetska omrezja, saj so zmogljivosti na razlicnih lokacijah omrezja
omejene in lahko povecajo padec zagotovljene kakovosti ter posledi¢no vplivajo
na stroske operaterja ter zamude pri prikljucevanju novih odjemalcev.

Pomembno je, da se te spremembe upravljajo, ne da bi pri tem nastali nepotrebni
dodatni stroski. Zagotoviti je treba posteno obravnavo odjemalcev, tako aktivnih
odjemalcev kot tudi tistih, ki niso zmozni aktivno sodelovati na energetskih trgih
oziroma se uvrscajo med ranljive.

Agencija je zavzela stalisce, da je kljuCen del odziva na te izzive zagotavljanje:

- ucinkovitega dostopa do omrezja: pri tem mislimo na pravice uporabnikov
do uporabe omrezja in kako se te pravice dodeljujejo. Pravice dostopa do
omrezja doloc¢ajo vrsto uporabnikovega dostopa do omrezij - koliko energije
lahko prevzamejo ali oddajo, kdaj in za koliko Casa, preko katerih povezav
in kaksSna je verjetnost, da bo njihov dostop prekinjen, in kaj se zgodi, Ce
se udejanji;

- naprednih obracdunskih signalov: obracunski elementi omreznine, ki
uporabnikom sporocajo, kako lahko njihova dejanja bodisi povecajo bodisi
zmanjsajo prihodnje stroske uporabe omrezja na razlicnih lokacijah. Ti
stroski vkljuCujejo stroske prve prikljucitve na sistem in stroSke uporabe
omrezja.

Cilj regulatorja je zagotoviti ucinkovito in prozno uporabo elektroenergetskih
omrezij, ki omogoca vsakemu uporabniku potreben dostop in koriS¢enje novih
tehnologij in storitev, hkrati pa se zelimo izogniti nepotrebnim stroSkom na racunih
za oskrbo z elektricno energijo na splosno.

Preoblikovanje energetskega sistema ustvarja Stevilne priloznosti in izzive za
elektroenergetska omrezja in posledi¢no tudi regulatorja. Naro¢nik prepoznava
Stiri glavne prednostne naloge:

1) Omogocanje rasti povprasevanja, zlasti zaradi novih nizkoogljicnih

tehnologij, ob hkratnem upravljanju omejitev v omrezjih
Cedalje vedja uporaba elektri¢nih vozil in toplotnih &rpalk lahko povzrodi
omejitve omreznih zmogljivosti v ¢asu konic. To bi lahko zahtevalo znatne
nalozbe v nove zmogljivosti omrezja, kar bi pomembneje vplivalo na stroske
odjemalcev za uporabo omrezja. Vendar pa obstaja tudi prostor za pametno in
prozno upravljanje tehnologij, kot so elektricna vozila in toplotne crpalke, za
odmik porabe izven obdobij koni¢nih obremenitev, kar omogoci ucinkovitejso
uporabo obstojecih omreznih zmogljivosti. Da bi to dosegli, je pomembno, da
nova ureditev dostopa do omrezja in obracun uporabe omrezja zagotavljata
boljse signale o stroskih in koristih uporabe omrezja v razlicnih casovnih
obdobjih in geografskih lokacijah.
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2) Upravljanje omejitev na distribucijskih omrezjih kot posledica
povecanja proizvodnje, ki se nanje prikljucuje

Povecanje razprsene proizvodnje pomeni, da Zze danes obstajajo pomembni deli
omrezja, ki so omejeni s tem, koliko vec elektri¢ne energije lahko te nove oblike
proizvodnje "se prenese" v obstojeCa omrezja. To bi lahko povzrocilo potrebo
po nalozbah v nove zmogljivosti omrezja oziroma zamude pri nalozbah v
razprSeno proizvodnjo, povezano s priklju¢evanjem na omrezje. Sedanje
normativne ureditve investitorjem v razprSeno proizvodnjo ne zagotavljajo
moznosti dostopa do omrezja, ki uposteva njihovo sposobnost zagotavljanja
proznosti (dostop je trenutno odobravan na uporabi staticnih metod
upostevanja proizvodnih zmogljivosti ob uposStevanju najslabsih moznih
obratovalnih scenarijev, katerih nastanek je statistichno malo verjeten). Prav
tako ni zagotovljenih v prihodnost naravnanih obracunskih signalov, ki bi
upostevali vplive prikljucitve razprSene proizvodnje v razlicne tocke omrezja,
kakor tudi ne zadovoljivih in preglednih kriterijev oziroma signalov, iz katerih
bi lahko identificirali lokacije, kjer je vlaganje v ojacitve omrezja bolj koristno
kot npr. izkoris€anje virov lokalne proznosti.

3) Ucinkovit vmesnik med prenosom in distribucijo

Rast razprSenih virov energije - tako razprSene proizvodnje kot tudi virov z
moznostjo prilagajanja odjema, priklju¢enih na distribucijo, ki lahko
zagotavljajo storitve sistemu - povecuje potrebe po interakciji med prenosnim
in distribucijskim omrezjem. Sedanje ureditve dostopa do prenosnega in
distribucijskega sistema in obracunavanja uporabe omrezja so bile razvite
lo¢eno in se razlikujejo na vec nacinov. To bi lahko izkrivilo konkurenco med
razlicnimi velikostmi in vrstami projektov razprSenih virov. Vec je oziroma Se
veC bo tako prevzema elektricne energije v distribucijska omrezja iz
proizvodnje za Stevcem na prevzemno-predajnem mestu odjemalcev kakor tudi
pretoka energije iz distribucijskih omreZij v prenosno omrezje, kar vpliva na
stroSke na ravni prenosnega sistema. Pomembno je, da ureditve ustrezno
odrazajo vpliv uporabnikov, priklju¢enih na ravni distribucijskega omrezja, na
prenosno omrezje.

4) Opolnomocenja odjemalcev v aktivnejSo vilogo ob ustrezni zasciti
ranljivih skupin
Ustrezna ureditev dostopa do omrezja in obracunavanja uporabe omrezja mora
omogociti polno opolnomocenije tistih odjemalcev, ki imajo moznost aktivhega
sodelovanja. Sedanja ureditev vsebuje vrsto normativnih omejitev, ki ovirajo
aktivnejSo vlogo predvsem najmanjsSih odjemalcev. Nova ureditev mora
izkoristiti stanje razvoja napredne merilne infrastrukture ter razpolozljivost
sprotnih meritev za odpravo razlik razlicnih pristopov obracunavanja
posameznih skupin odjemalcev.? Razpolozljivost podrobnih merilnih podatkov
odpira tudi moznosti aktivhega sodelovanja odjemalcev na trgih preko
posrednikov oziroma agregatorjev. Nova metodologija obracuna ne sme ovirati
sodelovanja odjemalcev na trgu s proznostjo, obenem pa mora biti zasnovana
tako, da omogoca aktivnejSo vlogo tudi ranljivim skupinam (v omejenem
obsegu oziroma v okviru njihovih zmoznosti). Za ranljive skupine ne uvaja
kaznovanja (npr. penale) zaradi nezmoznosti sodelovanja v sistemskih
storitvah, ki je visokotehnolosko pogojeno. Da se prepreci socializacija stroskov
oziroma neupravi¢en prevzem stroskov s strani ranljivih skupin, je treba

2 Sedanja metodologija razlikuje obracunski element mo¢ glede na skupino odjemalcev in ne glede na
razpoloZljivost meritev.
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poskusiti upostevati tudi nekoordinirano (naklju¢no) delovanje aktivnih
odjemalcev s ciljem lastnih koristi.

Analize agencije nakazujejo obstoj dodatnih podrocij z vplivom na odjemalce, a jih
zaradi preliminarne ocene, da imajo manjsi ucinek, v okviru tega uvoda,
zanemarimo kot manj pomembne, bodo pa predmet ponovne evalvacije v okviru
projekta. Zaradi postopne evolucije metodologije je pomembno, da se obseg
projekta usmeri v napredek podrocij z najvisjimi prednostnimi nalogami. Pregled
nekaterih podrocij se bo lahko odlozil na poznejse faze.

Zadevni projekt je zato reformno naravnan, s ciljem zagotoviti ucinkovitejsi dostop
do omrezja in boljSe izpolnjevanje potreb uporabnikov, skratka s ciljem povecanja
vidikov. Spremembe lahko vkljucujejo izboljSanje definicij in izbire pravic dostopa
ter nacin dodeljevanja in potencialno prerazporeditev pravic dostopa, vklju¢no s
proucitvijo moznosti dostopa do organiziranih trgov z energijo in proznostjo.
Naroc¢nik poudarja, da je treba razmisliti o spremembah, s katerimi se bo
uporabnike spodbudilo k ucdinkoviti uporabi omrezja v c¢asovnih obdobjih ali
geografskih lokacijah, kjer je vel prostih zmogljivosti, ki bodo posledi¢no
zmanjSale potrebo po novih nalozbah: posledicno je cilj zadrzati racune za
odjemalce na najnizji mozni ravni ter ustvariti enake konkurencne pogoje za vse
uporabnike.

V okviru projekta narocnik predlaga Siroko analizo metod obracuna omreznin za
distribucijski in prenosni sistem (za prikljucitve in uporabo omrezij). Rezultat
predvidenih aktivnosti bo izboljSana ali povsem prenovljena metodologija
obracunavanja, ki bo gonilo sprememb za vrsto uporabnikov s potencialom za
aktivno vlogo. Na primer:

- Stevilni manjsi odjemalci, vklju¢no z gospodinjstvi, za katere je oskrba z
elektricno energijo klju¢na storitev: dostop do omrezja je za njihove
temeljne potrebe opredeljen z zahtevo po zmogljivosti, ki predstavlja
doloCene stroske za elektrooperaterja. Da bi se ohranili stroski na najnizji
mozni ravni za vse odjemalce, je treba sprejeti ukrepe, da bodo morali tisti
odjemalci, ki zelijo v casu konic (najvecjih obremenitev o omrezju)
porabljati veliko energije, placati za ohranjanje zadostne razpolozljivosti v
omrezju, tj. povezane dodatne stroske omrezja.

- Vedji odjemailci: tisti, ki so pripravljeni in zmozni sprejeti slabse standarde
kakovosti oskrbe, v zameno uporabljajo hitrejSe prikljucevanje in nizje
stroSke uporabe omrezja. Nove ureditve bi lahko omogocile tudi boljSo
dodelitev in prerazporeditev zmogljivosti, tako da bodo tisti, ki lahko
prinesejo vecje koristi sistemu, lazje dobili dostop do potrebnih zmogljivosti.
Omrezninske tarife bi lahko v vecji meri kot v preteklosti temeljile na
dogovorjenih odstopanjih od pravic, ne pa na njihovi uporabi pravic v celoti,
in tako natancneje odrazale, kako uporabnikova aktivnost povecuje ali
zmanjsSuje stroSke omrezja na doloceni geografski lokaciji. Dogovori, Ki
morajo temeljiti na vnaprej dolocCenih kriterijih, bi lahko omogodili enake
pogoje sodelovanja uporabnikom, priklju¢enim na razlicnih napetostnih
nivojih, in sicer na nacin, da konkurenco med ponudniki sistemskih storitev
narekuje tisti, ki lahko ustvari najvec¢ koristi za uporabnike omrezij, ne pa
npr. na racun razlik stroSkov obracuna uporabe omrezja zaradi prikljucitve
virov na razlicne napetostne ravni omrezij.
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Kot glavni rezultat Studije mora nastati metodologija obracunavanja, na podlagi
katere bo izveden obracun omreznine za vse uporabnike omreZja v prihajajocih
regulativnih obdobjih. Metodologijo bo narocnik smiselno uposteval v
prenovljenem sploSnem aktu o metodologiji za doloditev regulativhega okvira in
metodologiji za obracunavanje omreznine za elektrooperaterije.
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Z Aktom o metodologiji za dolocitev regulativnega okvira in dolocitvi metodologije
za obracdunavanje omreznine za elektrooperaterje [7] je dolocena metodologija
obracunavanja omreznine za prenos in distribucijo elektricne energije na podlagi
strokovnih podlag [25], ki se je v fazi javhe obravnave izkazala primerna za
Slovenijo. Metodologija se je nadalje posodabljala skladno z naknadno izvedenimi
dopolnilnimi Studijami in izboljSavami [18], [20]. Metoda obracuna temelji na
analizi stroSkov posameznih komponent v obstojeCem prenosnem in
distribucijskem omrezju, rezultatih primerjalne analize razlicnih metod, ki se
uporabljajo v drugih drzavah, in na oceni primernosti za Slovenijo.

Ob vzpostavitvi elektroenergetskega trga leta 2001 se je glede na stanje
proizvodnje, prenosa in distribucije kot najprimernejsa shema vrednotenja
stroSkov uporabe slovenskega elektroenergetskega omrezja izkazala metoda
poStne znamke po bruto pristopu razdelitve stroSkov na napetostne nivoje. Ob tem
je upostevan princip letne stroskovne kvote za posamezne napetostne nivoje
omrezja, ki temelji na nabavni vrednosti infrastrukture, oceni letne porabe
elektricne energije in obracunane modci pri odjemalcih, strukturiranih po
posameznih odjemnih skupinah. Prenosna in distribucijska omrezninska tarifa
upostevata kot tarifni element obracunsko moc in prevzeto energijo, posamezne
tarifne skupine pa so dolocene kot odjemne skupine na razlicnih napetostnih
nivojih. V letih 2002, 2004 in 2006 je bil model posodobljen, tj. z uvedbo nekaterih
novostih, kot so nove odjemne skupine, manjse Stevilo odjemnih skupin, ukinitev
dolo¢enega sezonskega obracunavanja omreznin vecjim industrijskim odjemalcem
ter druge manjse prilagoditve. Metoda je podrobno navedena v sStudiji »Predlog
metode za obracunavanje prenosa in distribucije elektricne energije v Sloveniji«
[25] in v Studiji »Dopolnitev metode za obrac¢unavanje prenosa in distribucije
elektricne energije v Sloveniji« [18].

Naroc¢nik izvaja izracune tarifnih postavk na modelu, ki deluje v okolju
programskega orodja Microsoft Excel in omogoca delno parametriranje
posameznih vhodnih postavk.

V del Studijske obravnave za ugotavljanje ustreznih metod obracunavanja
omreznine sodi Se metodologija dolocitve povprecnih stroskov priklju¢evanja novih
odjemalcev na omrezje oziroma tistih, ki svojo obstojeco priklju¢no moc
povecujejo. Ta temelji na enaki metodologiji, kot je uporabljena za obracun
omreznine in uposteva enaka nacela pri opredelitvi stroskov za posameznega
odjemalca v odjemni skupini s tem, ko uposteva vpliv zahtev v prihodnosti za
povecanje moci na stroske infrastrukture. Metodo je razvil EIMV v strokovni
podlagi »Izracun faktorjev povprecnih stroskov prikljuevanja odjemalcev na
elektricno omrezje« [21].

Agencija je v okviru spremljanja regulativnih praks v EU in po programu AREDOP?
izvajala posvetovanja z namenom oblikovanja nadgradenj trenutno veljavne
metodologije reguliranja tako, da se v prihodnje zagotovijo stabilni pogoji za

3 Aktivno reguliranje energetskih dejavnosti in omrezij prihodnosti (AREDOP)
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potrebna vlaganja v infrastrukturo ob upostevanju novih zahtev zakonodaje EU.
Predstavljena so bila dolo¢ena mnenja in usmeritve, h katerim so udelezenci podali
svoja mnenja. V prilogi so izpostavljena »odprta vprasanja«, ki so bila
identificirana po posameznih posvetovalnih dokumentih agencije (PD -
obracunavanje omreznine* -> odzivi deleznikov®, PD - Aktivni odjemalec® -> odzivi
deleznikov’). Povzetki najbolj izpostavljenih so zdruzeni po obravnavanih vidikih v
prilogi (PRILOGA 2) [22].

3.3 Pomembni vidiki prenove metodologije obracunavanja
omreznine in tarifnega sistema

Omreznina po zdaj veljavni zakonodaji predstavlja znesek, ki ga je za uporabo
elektroenergetskega sistema dolzan placati odjemalec. Z omreznino se pokrivajo
stroski elektrooperaterjev, ki izhajajo iz opravljanja gospodarske javne sluzbe

Tabela 1: Preglednica razli¢ic in znacilnosti omrezZnin [22]

OMREZNINA ZA PLACILO ZA
OMREZNINA ZA CEZMERNO DRUGE
PRIKLJUENO PREVZETO STORITVE
Mog JALOVO ELEKTRO
ENERGIJO OPERATERJA

konéni odjemalec po prevzemno- o . Lo
N proizvajalec in konéni odjemalec
predajnem mestu

enkratni pavsalni
znesek ob prvi
prikljuéitvi ali
povetanju
prikljuéne modi

OMREZNINA ZA
PRENOSNI IN

DISTRIBUCIJSKI
SISTEM

periodi¢no ob vsakokratnem
(mesecno) narocilu storitve

Nadéin periodi¢no
zaracunavanja (mesecno)

glede na vpliv glede na ¢ezmerno

glede na ey prevzeto ali
L . moci priklju¢ka X .
- s obrac¢unsko moc¢ oddano jalovo glede na dejanske
Oblikovanje . na potrebne I <
" (kW) in prevzeto ey energijo po stroske teh
tarif - razsiritve, .
delovno elektricno g - - posameznem storitev
. ojaditve in razvoj
energijo (kWh) ) prevzemno-
sistema .
predajnem mestu
- doloci agencija po
2. uradni?:lolinjos'z
doloéitve doloditev tarifnih postavk s strani agencije na podlagi .
a0y P M - ] ali na zahtevo
tarifnih metodologije in to z odlo¢bo o regulativnem okviru

elektrooperaterja
s posebno odlocbo

postavk

prenosa ali distribucije elektricne energije. Ker omreznina predstavlja javno
dajatev, mora biti uvedena ze z zakonom in ne Sele s podzakonskim predpisom.8

Zaradi tega Ze EZ-1 v 132. ¢lenu dolo¢a naslednje omreznine:

- omreznina za prenosni sistem;
- omreznina za distribucijski sistem;

4 Posvetovalni dokument: »Obradunavanje omreznine za elektrooperaterja — pogledi za novo regulativho
obdobje«. Agencija za energijo, hovember 2017

5 Odzivi deleznikov na posvetovalni dokument: »Obradunavanje omreznine za elektrooperaterja — pogledi za novo
requlativno obdobje«

6 Posvetovalni dokument: »Regulativhe spremembe za vzpostavitev nove vloge na trgu »aktivni odjemalec«.
Agencija za energijo, oktober 2017

7 Qdzivi deleznikov na posvetovalni dokument: »Aktivni odjemalec - Regulativhe spremembe za vzpostavitev
nove vloge na trgu«

8 https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/dnevne-novice/67385
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0DLU1417&d-49683-p=2
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https://www.agen-rs.si/documents/10926/111360/Posvetovalni-dokument---Obračunavanje-omrežnine/95d34704-32d6-452e-9814-77f099878e28
https://www.agen-rs.si/documents/10926/111360/Posvetovalni-dokument---Obračunavanje-omrežnine/95d34704-32d6-452e-9814-77f099878e28
https://www.agen-rs.si/documents/10926/111360/Odzivi-zainteresirane-javnosti-na-posvetovalni-dokument/d6c15bd3-4826-46b7-82cf-25aa6032d3dd
https://www.agen-rs.si/documents/10926/111360/Odzivi-zainteresirane-javnosti-na-posvetovalni-dokument/d6c15bd3-4826-46b7-82cf-25aa6032d3dd
https://www.agen-rs.si/documents/10926/106759/Regulativne-spremembe-za-vzpostavitev-nove-vloge-na-trgu-Aktivni-odjemalec/6a00e54d-e9c8-419f-99a4-e7e2dcf0c3b9
https://www.agen-rs.si/documents/10926/106759/Regulativne-spremembe-za-vzpostavitev-nove-vloge-na-trgu-Aktivni-odjemalec/6a00e54d-e9c8-419f-99a4-e7e2dcf0c3b9
https://www.agen-rs.si/documents/10926/106759/Odzivi-zainteresirane-javnosti-na-posvetovalni-dokument/b86a2b8c-a005-4725-909a-daef34afac14
https://www.agen-rs.si/documents/10926/106759/Odzivi-zainteresirane-javnosti-na-posvetovalni-dokument/b86a2b8c-a005-4725-909a-daef34afac14
https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/dnevne-novice/67385
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODLU1417&d-49683-p=2

- omreznina za priklju¢no moc¢;
- omreznina za Cezmerno prevzeto jalovo energijo.

Posamezna omreznina je namenjena pokrivanju doloCenih upravicenih stroskov,
kot je navedeno v Clenih od 133 do 136 EZ-1. Ce bi se v okviru projekta ugotovila
potreba po drugacnih ali dodatnih omrezninah, mora izvajalec navedeno dejstvo
upostevati in predlagati utemeljene razloge za spremembo (glej zahteve v
poglavju 4.2.1).

Omreznino placujejo uporabniki elektroenergetskega sistema kot placilo za
storitve operaterja, ki jih operater izvaja kot gospodarsko javno sluzbo. Uporabniki
so kon¢ni odjemalci in proizvajalci, ki jim operaterji nudijo razli¢cne storitve pod
nepristranskimi in preglednimi pogoji. Operater opravlja storitve kot izvajalec
gospodarske javne sluzbe, za katero ima podeljeno koncesijo za doloceno
obmocje. V Casu priprave projektne naloge ima druzba ELES d.o.o. na podlagi
Uredbe o podelitvi koncesije in nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe
dejavnost sistemskega operaterja prenosa elektricne energije in Sklepa o
imenovanju sistemskega operaterja prenosnega sistema z elektricno energijo (UL
RS, St. 46/15) pravico opravljati gospodarsko javno sluzbe za celotho obmocje
Republike Slovenije.

Prav tako ima druzba SODO d.o.o. na podlagi Uredbe o koncesiji gospodarske
javne sluzbe dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja elektricne
energije in Aktom o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo SODO, sistemski
operater distribucijskega omrezja z elektri¢no energijo, d.o.o., (UL RS, st. 27/07)
izkljuéno pravico opravljanja te javne sluzbe na celotnem obmoc&ju Republike
Slovenije.

Omreznino za prenosni in za distribucijski sistem placujejo zdaj koncni odjemalci
po posameznem prevzemno-predajnem mestu enako na celothnem obmodju RS,
kar pomeni, da velja metoda postne znamke, kjer koncni odjemalec placa enake
stroSke ne glede na lokacijo posameznega odjemnega mesta. Stroski opravljanja
dejavnosti prenosa ali distribucije niso enotni na celotnem obmocju RS, zato je
treba prouditi, ali je mozna drugacna metoda obraCunavanja omreznine ob
dejstvu, da ima posamezni izvajalec GJS izklju¢no pravico opravljanja dejavnosti
na celotnem obmocju GJS (glej zahteve v poglavju 4.5.10).

Metodologija obracunavanja omreznine je neposredno povezana s priklju¢evanjem
in dostopom do sistema, ki sta urejena z EZ-1 in sistemskimi obratovalnimi
navodili, zato je treba proudciti, ali sprememba metodologije obracunavanja
zahteva tudi spremenjen nacin prikljucevanja in dostopa do sistema (glej zahteve
v poglavju 4.5.9).

Na elektroenergetski sistem se lahko prikljucijo osebe, ki Zelijo postati uporabniki
sistema, in elektrooperaterji. Vsak uporabnik sistema ali elektrooperater ima v
soglasju za prikljucitev na sistem dolo¢eno najvecjo priklju¢no moc ali drugo
obratovalno omejitev. Omreznina za priklju¢no moc¢ se obracunava kot enkratni
pavsalni znesek glede na prikljuéno moc (kW) ob prvi prikljucitvi na omrezje in ob
vsakem povecanju priklju¢ne moci Zze obstojecega prikljucka.

Dostop do sistema se izvaja po nacelu reguliranega dostopa tretje strani, pri cemer
uporabniki sistema placujejo stroske sistema na podlagi tarifnih postavk
omreznine, objavljenih v Uradnem listu RS. Ugotavlja se, da bodo pri¢akovane
spremembe na trgu elektricne energije vplivale na storitve elektrooperaterjev ter
drugih udelezencev trga, kar bo zahtevalo dinamicno spreminjanje tarifnih postavk
omreznine. Ker omreznina predstavlja javno dajatev in predstavlja placilo za
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opravljanje storitev GJS, je treba preveriti, ali se lahko omreznina doloci in objavi
tudi drugace (glej zahteve v poglavju 4.2.1).

V sedanji zakonodaji placujejo omreznino le uporabniki omrezja, ki iz njega
prevzemajo elektricno energijo. To so lahko proizvajalci in konc¢ni odjemalci, ki
imajo z elektrooperaterjem tudi pogodbeno urejen dostop do elektroenergetskega
sistema. Ker distribucijski operater ni uporabnik prenosnega omrezja, ne sklepa
pogodbe o uporabi prenosnega sistema, Ceprav ga uporablja. V veljavni ureditvi
pa mora obracunavati omreznino za prenosni sistem v svojem imenu in za tuj
racun. Omreznino za prenosni sistem konc¢ni odjemalci, priklju¢eni na distribucijski
sistem, placujejo skupaj z omreznino za distribucijski sistem glede na objavljene
tarifne postavke omreznine za prenosni oziroma distribucijski sistem. V okviru
projektne naloge naj se prouci najustreznejSa metoda obracunavanja omreznine
za prenosni sistem, pri ¢emer naj se identificirajo potrebe morebitnih zakonodajnih
sprememb (glej zahteve v poglavju 4.5.7).
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V okviru projekta mora izvajalec v sodelovanju z narocnikom izboljSati oziroma
celovito prenoviti metodo obracuna omreznine, ki mora upostevati novo, aktivno
vlogo odjemalca s ciljem povecanja ucinkovitosti metodologije obracunavanja.

Izvajalec mora pri oblikovanju metode obracuna omreznine upostevati utezena
regulativna nacela (poglavije 4.1) in druge klju¢ne vidike, nadalje vse normativne
zahteve (poglavje 4.2), nacionalne strateSke dokumente in druge strategije ter
smernice (poglavje 4.3) in tudi izsledke raziskav (poglavje 4.4). Pri oblikovanju
predloga metode obracuna mora izvajalec upostevati zahteve, opredeljene v
poglavju 4.5. Izvesti mora ustrezne obdelave podatkov, ki zajemajo tako
oblikovanje zahtevkov za podatke, pridobivanje le-teh in tudi njihovo obdelavo za
potrebe tega projekta (poglavje 4.6). Rezultate projekta mora zagotoviti ob
upostevanju zahtev na ravni posameznih izdelkov (poglavije 4.7). Projekt mora biti
izvajan v skladu z minimalnimi metodoloskimi zahtevami (poglavje 4.8).

Naloga regulatorja je, da pri snovanju/posodobitvi tarifnih elementov in njihovega
razmerja v omrezninski tarifi uposteva razli¢cna nacela - primarna in sekundarna
[1], [13], [26].

Povrnitev stroskov® - omreznina mora zagotavljati povrnitev stroskov
elektrooperaterjev, ki izvajajo GJS. Le-ti morajo imeti moznost, da z omreznino
ucinkovito pokrijejo nastale stroske. Pri vrednotenju strukture omrezninskih tarif
je to nacelo med najpomembnejsimi.

Odrazanje stroskov!® - tarifne postavke omreznine morajo verodostojno zrcaliti
stroSke uporabe omrezja na uporabnike oz. skupine uporabnikov. Za ucinkovito
uporabo in razvoj omrezja morajo posamezne tarifne postavke omreznine za
razlicne tarifne elemente, ki jih placujejo uporabniki omrezja, odrazati stroske, ki
jih povzrocajo sistemu, in dati ustrezne spodbude, da se preprecijo nepotrebni
stroski nalozb.

Stroskovna ucinkovitost!! - nacelo naslavlja odzivanje uporabnika sistema na
uporabo virov na ¢im bolj ucinkovit nacin. V kontekstu omrezninske tarife to
obsega posredovanje cenovnih signalov za ucinkovito uporabo sistema. Pri tem
mora imeti odjemalec pravico odlo¢anja o nacinu uporabe sistema s cenovnimi
posledicami. Tarifne postavke omreznine morajo uporabnikom sistema sporocati
ustrezne cenovne/stroskovne signale, ki predstavljajo ogrodje za ucinkovito
uporabo in razvoj sistema/omrezja.

Nediskriminatornost!? - nacelo, ki naslavlja dostop do storitev in porazdelitev
stroSkov. Omrezninske tarife ne smejo povzrocati neupravicene diskriminacije
uporabnikov omrezja.

° angl. Cost Recovery

10 angl. Cost Reflectivity

1 angl. Cost Efficiency

2 angl. Non-discriminatory (Fairness)
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Neizkrivljenost!® - stroSke omrezja je treba povrniti na nacine, ki preprecujejo
izkrivljanje odlocditev glede dostopa do omrezja, njegove uporabe in ponudb na
trgu.

Predvidljivost'* - pomembno je, da lahko uporabniki omrezja ucinkovito ocenijo
stroSke svoje uporabe sistema in jim je tako olajSano dolgoro¢no ucinkovito
vlaganje v uporabniske naprave z upostevanjem moznosti, da se bodo v prihodnje
ob razvoju sistema razvijale tudi strukture omrezninskih tarif.

Preglednost!® - omrezninske tarife in metodologije obracuna morajo biti
pregledne in dostopne vsem deleznikom.

Enostavnost!® - omrezninske tarife morajo biti, kolikor je to mogoce, preprosto
razumljive in aplikativne. EnostavnejsSe so, lazje se nanje odjemalci odzivajo.

Odlozitev nalozb - Ojacitve omrezja se zamaknejo, razen ¢e ni razpolozljivih
drugih stroskovno ucinkovitejsih alternativnih ukrepov. Zato je treba odjemalcem
sporocati ustrezne cenovne signale, preden se odlolitve o ojacitvah sprejemajo.
Tarifni model mora upostevati stroske ojacitev omrezja in s cenovnimi signali
opozarjati odjemalce, ki so za ojacitve potencialno odgovorni. Bodisi se le-ti na
cenovne signale odzivajo in zmanjsajo njihov vpliv bodisi se nanje ne odzivajo in
se jim stroski sorazmerno odmerijo.

Ucinkovita odzivnost odjemalcev - Ucinkovito odzivanje odjemalcev je z
omrezninsko tarifo mogoce nasloviti kratkoro¢no in dolgoroc¢no:

- kratkoroc¢no se naslavlja sprememba profila odjema/proizvodnje odjemalca
s cenami - dinamicno/static¢no;

- dolgoro¢no se naslavljajo ucinkovite nalozbene odloditve odjemalca v
razprsene vire in shranjevanje energije.

Tukaj so izvzete ranljive skupine odjemalcev, ki se na dinamic¢ne cenovne signale
ne morejo odzivati oziroma ne morejo investirati v razprsene vire.

Nacelo postopnosti - Medtem ko zasledimo izraz »postopnost« v Stevilnih
opredelitvah na razlicnih podrocjih, opredeljuje postopnost za namene te
specifikacije nacCelo, da je treba, kadar je to mogole, spremembe
politike/regulative izvesti, ne da bi priSlo do dramati¢nih premikov stroskov in
koristi za posameznike oz. skupine!’. Nacelo postopnosti uposteva okolisc¢ine, da
so uporabniki morda sprejemali nalozbene odloditve ob predpostavki, da se
veljavne omrezninske tarife v prihodnosti ne bodo bistveno spreminjale [9].

Prepoznavanje stranskih ucinkov tarifnih elementov - Vsaka zasnova
omrezninske tarife lahko ima stranske ucinke na odjemalce. Struktura tarife
pogojuje dolocene kompromise, ko gre za navzkrizno subvencioniranje in
nediskriminatornost. Njihov vpliv mora biti ¢im manjsi.

13 angl. Non-distortionary

4 angl. Predictability

15 angl. Transparency

16 angl. Simplicity

17 Courtney Moran & Casey Ball, Structuring Better Caps for Sustainability Incentive Programs, 54 Idaho L. Rev.
177 (2018). RazpoloZljivo: https://digitalcommons.law.uidaho.edu/idaho-law-review/vol54/iss1/5
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Pri vrednotenju izpolnjevanja regulativnih nacel je treba upostevati tudi
pomembne klju¢ne vidike aplikativnosti nacel pri oblikovanju tarif za uporabo
distribucijskih omrezij [12]:

Zasnova omrezninske tarife mora biti, kolikor je to mogoce, primerna
(robustna) za prihodnost

Tarife ne bi smele ovirati novih tehnologij in inovativnih ponudb trznih
udelezencev, ki bodo imele dodano vrednost za odjemalce ali zmanjsale stroske
uporabe omrezja, povezanih na primer s proznostjo in uc¢inkovitostjo rabe energije.

Struktura omrezninske tarife mora odrazati razliche stroske omrezja

Struktura omrezninske tarife mora vkljucevati stroske zmogljivosti kriticnih
koni¢nih obremenitev, stroske vzdrzevanja omrezja, stroske obratovanja in
delovanja, stroske izgub itn. Vsak stroSek bi bilo treba ustrezno upostevati v
tarifnih postavkah. Na krajsi rok del stroskov elektrooperaterjev ni neposredno
povezan z obremenitvijo omrezja in ga je mogoce obravnavati kot preostale
stroske. Le-te je treba povrniti pravicno, tako da povzrocijo ¢im manj izkrivljanj
uporabe omrezja. Na dolgi rok je vecji delez stroskov lahko povezan z
obremenitvijo omrezja.

Izogibati se je treba neto merjenju za samooskrbo, ki preprecuje pravicen
prispevek samooskrbovancev k pokrivanju stroskov omrezja

Gospodinjstva s samooskrbo, ki uporabljajo omrezje, bi morala biti izpostavljena
tarifam, ki so postene in odrazajo stroSke na enak nacin kot za ostale odjemalce,
ki uporabljajo omrezje izklju¢no za odjem.

Omrezne tarife so le eno izmed orodij za posiljanje cenovnih signalov
uporabnikom

Obstajajo ucdinkovitejSa orodja, ki lahko signalizirajo preobremenjenost omrezja,
ki vkljuCujejo trzno zasnovane signale za zakup proznosti in stroske priklju¢evanja.
Upostevati je treba, da se morajo v primeru nujnosti ,robustnega odzivanja“ v
podporo tarifam uporabiti primernejsa orodja.

Naloga regulatorja je potrditi takSno zasnovo tarife, ki zagotavlja ravnotezje med
posameznimi regulativnimi naceli, ki pa si lahko nasprotujejo. Pri tem mora
uposStevati vse zainteresirane strani — od odjemalcev, distribucijskih podjetij,
operaterjev do proizvajalcev, dobaviteljev, agregatorjev in drugih relevantnih
deleznikov. Pri izvedbi Studije se morajo uporabiti ustrezne metode za vrednotenje
stopenj uravnotezenosti izbranih regulativnih nacel, to je npr. metoda za
vrednotenje z vec kriteriji - MCA!® [10].

Veljavna nacionalna zakonodaja (EZ-1) dolo¢a vrsto omreznin in njihov nacin
dolocitve ter odgovornosti placevanja s strani uporabnikov sistema. S prenosom
Direktive EU 2019/944 v nacionalno zakonodajo, ki je predviden do konca leta
2020, je mozno pri¢akovati spremembo energetskega zakona oziroma vsaj javno

8 angl. MCA - Multi Criteria Assessment
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obravnavo predvidenih sprememb (zaradi uvajanja novih pojmov, definicij ter
prenosov odgovornosti placevanja uporabe sistema ipd.). Izvajalec mora na
podlagi dogovora z naro¢nikom upostevati spremenjena dejstva v ¢asu trajanja
Studije. V primeru odstopanj pri implementaciji prej navedene direktive se
narocnik odloci o obsegu upostevanja morebitne zakonodaje EU.

Direktiva EU 2019/944 predpisuje regulativnim organom, da morajo biti tarife za
prenos in distribucijo nediskriminatorne in da morajo odrazati stroske. Pri tem
morajo upostevati mejne stroske omrezja, ki se jim je dolgoro¢no mogoce izogniti
z razprseno proizvodnjo in ukrepi na podroc¢ju vodenja porabe. Nove dolocbe, ki
se nanasajo na aktivhega odjemalca, pa predvidevajo nacelo, da se morajo
omreznine lo¢eno obracunavati za elektricno energijo, dovedeno v omrezje, in
elektricno energijo, prejeto iz omrezja, s Cimer se zagotovi, da zadostno in
uravnotezeno prispevajo k delitvi skupnih stroskov sistema. Nabor zakonodajnih
obvez na podrodju oblikovanja in obracunavanja omreznine je dostopen v:
Direktivi EU 2019/944: 2., 4., 5. odst. 15. Clena, 2., 3., 4. odst. 16. Clena, 1(a),
2. odst. 38. Clena in 1(a), 9. odst. 59. ¢lena; Uredbi EU 2019/943: 2., 7., 8., 10.
odst. 18. ¢lena in Direktivi EU 2018/2001: 2., 4. odst. 21. ¢lena, 4. odst. 22. ¢lena.

Slednja direktiva v uvodni dolo¢bi (68) tudi nalaga drzavam clanicam, da se
samooskrbovancem z energijo iz obnovljivih virov ne bi smeli naloziti
diskriminatorni ali nesorazmerni stroski ali bremena niti neupravicene pristojbine.
Upostevati je treba njihov prispevek k izpolnjevanju podnebnih in energetskih
ciljev ter stroske in koristi, ki jih ustvarijo v SirSem energetskem sistemu.
Naslovljena uvodna dolo¢ba in 15. ¢len dodatno nalagata, da drzave clanice
poskrbijo za to, da samooskrbovanci z energijo iz obnovljivih virov uravnotezeno
in ustrezno prispevajo k sploSnemu sistemu delitve stroskov za proizvodnjo,
distribucijo in porabo elektricne energije, kadar se elektricna energija dovaja v
omrezje.

Dolocbe akta za obracunavanje omreznine [7] temeljijo na EZ-1, dosedanji praksi
reguliranja tarifnih postavk omreznin, ki jo vodi Agencija za energijo, ter strategiji
strateskega inoviranja metodologije reguliranja (uvajanje t. i. »peskovnika« za
izvajanje raziskav in inovacij).

Metodologija obrac¢unavanja omogoca pilotno obracunavanje na podlagi
dinami¢nih omrezninskih tarifnih postavk za najmanjse odjemalce (t. i. kriticna
koni¢na tarifa za potrebe upravljanja prezasedenosti skozi implicitne mehanizme)
oziroma za spodbujanje aktivhega sodelovanja najmanjsih aktivnih odjemalcev v
sistemskih storitvah ter energetskih skupnostih. Veljavna dolocila ter rezultati
pilotnih projektov so izhodiscCe za razvoj sistemskih reSitev na zadevnem podrocju.

Izvajalec mora pri implementaciji analizirati ureditev v aktu (135., 136. in 137.
¢len) ter predlagati resitve, ki bi bile uporabne na sistemski ravni. Pri tem je
smiselno upostevati dejstvo, da bi ustrezne resitve lahko pomenile uveljavitev
dodatnih omrezninskih tarif. Te so lahko lokacijsko pogojene.

1% angl. Clean Energy Package
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Na podrocju zagotavljanja pogojev za pospeseni razvoj omrezja za distribucijo
elektricne energije, ki ga doloca Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt
Republike Slovenije [16] (v nadaljevanju NEPN), je naslovljena prenova
regulativnega okvira za obrac¢un omreznine, ki naj ustrezno podpre razvoj in
doseganje podnebnih ciljev (v letu 2021) in dolo¢anje spodbudnega okolja za
prehod iz pilotnih oziroma demonstracijskih projektov (oziroma izvajanja raziskav
in inoviranja) v fazo investiranja v nove tehnologije, nadalje nediskriminatorni
obracun stroskov za uporabo omrezja oz. proaktivho resSevanje tezav glede
potrebnih ojaditev omrezja idr. pri postopkih prikljuevanja enot OVE na omrezje
(v letu 2022).

NEPN podaja usmeritev regulatorju, da naj prenovi obracun omreznine za prenosni
in distribucijski sistem ter uvede napredne sisteme obrac¢unavanja, ki bodo:

- odrazali dejanske stroske, ki nastajajo na omrezju, pri ¢emer morajo tudi
proizvajalci prispevati pravi¢ni del za uporabo omrezja;

- prepredili individualizacijo koristi in kolektivizacijo stroskov in

- nediskriminatorni, pregledni in uporabnikom razumljivi.

Za dosego enotnih ciljev v EU je predvideno, da posamezni regulatorji upostevajo
usmeritve, ki se bodo oblikovale v postopku implementacije CEP (zahteva iz 18.
Clena Uredbe EU 2019/943) in to tako na podroc¢ju oblikovanja tarif za
prikljuCevanje kot oblikovanju tarif za uporabo omrezja. Omreznine bi namrec
morale odrazati jasne spodbude in prepoznavati fiksne stroske za sistemskega in
distribucijskega operaterja. V tarifah ne smejo biti zajeti nepovezani stroski, Ki
podpirajo druge cilje politik, ki niso povezani z uporabo omrezij. Navedena nacela
bi tudi morala biti upostevana pri oblikovanju distribucijskih tarif. ACER je
decembra 2019 objavil prvo tako porocilo, ki povzema stanje praks po drzavah
[2]. V nadaljnjih porocilih je pricakovati bolj konkretne usmeritve.

Usmeritve najboljSih praks, ki jih objavlja CEER, se nanasajo na implementacijo
zahtev iz CEP [12], [13]. Med pomembne usmeritve sodijo priporocila na podrocju
digitalizacije sektorja, ki prepoznavajo kot pomembne ravno cenovne signale pri
oblikovanju tarif za omreznino [14]. Metodologija obracuna in z njo povezane tarife
bi morale biti zasnovane na nacin, da:

- upostevajo razvoj trga ter digitalizacije (dostop do merilnih podatkov);

- da temeljijo na metodi dolo¢anja upravicenih stroskov, ki ima odpravljeno
tezavo osredotocenosti na CAPEX;

- spodbujajo distribucijskega operaterja k uporabi proznosti, kjer je to
ekonomsko ucinkovito [1], in

- spodbujajo distribucijskega operaterja k trzni nabavi proznosti.

Agencija je na podlagi izvajanja svojih nalog, evolucije normativnega okvira EU ter
na podlagi ocene stanja razvoja trga objavila naslednja staliS¢a in smernice:

-17/44 -

Agencija za energijo (D



- StaliS¢a o nadaljnjem razvoju elektroenergetskega sistema in trga z
elektri¢no energijo z vidika transformacije sektorja [4];

- StaliS¢a Agencije za energijo #1/2017 - Elektromobilnost in polnilna
infrastruktura [5];

- Stalis¢e agencije o ucinkoviti izmenjavi podatkov o proizvodnji iz OVE in
SPTE [6];

- StaliS¢a o razvoju trga s proznostjo [28].

Narocnik pricakuje analizo in upostevanje izsledkov stanja tehnike - relevantnih
raziskav in ugotovitev - ki neposredno ali posredno naslavljajo problematiko
omrezninskih tarif pri zasnovi modela in metodologije obracunavanja, najmanj pa
v obsegu izpostavljenih povzetkov in virov, navedenih v prilogi (PRILOGA 1). Pri
zasnovi modela obracunavanja in metodologije je treba upostevati in argumentirati
aplikativnost vsaj izpostavljenih referenc oz. vidikov/izsledkov v prilogi (PRILOGI
1).

Izvajalec analizira izhodiS¢no stanje ter identificirana povezana odprta vprasanja
(glej poglavje 0). Narocnik pricakuje, da izvajalec prouci izvorne posvetovalne
dokumente neodvisno od podanih povzetkov v prilogi (PRILOGA 2). Izvajalec se
seznani z veljavnim modelom za doloCitev omrezninskih tarif in s strokovnimi
podlagami, na katerih temelji model.

Razumevanje obstojeCega stanja oziroma izhodisca je klju¢no za razumevanje
motiva in potreb narocnika, ki izhajajo iz zahtev zaradi transformacije sektorja,
posledi¢ne decentralizacije virov in vzpostavitve aktivhega odjemalca v sredisce
omenjenih sprememb. Razumevanje izhodis¢a je pomembno tudi za ucinkovito
analizo vidikov metodologije obracunavanja v naslednjih poglavjih.

V drzavah EU ze poteka implementacija zahtev iz CEP na podrocju oblikovanja
novih tarifnih modelov, ki zajemajo vlogo aktivhega odjemalca, kot jo doloca
Direktiva EU 2019/944. Na podlagi dokumentov CEER (poglavje 4.3) in javno
dostopnih informacij naj izvajalec pregleda in povzame primere uporabnih resitev.
Iz osnove analize, ki zajema vsaj 4 relevantne drzave EU, naj izvajalec podrobno
analizira dve drzavi z najboljSimi praksami. Za oceno kriterija uporabnosti resitve
v slovenskem prostoru lahko izvajalec uporabi Clenitev uporabniskih skupin (glede
na prevzem in oddajo elektricne energije v omrezje), delez DER oziroma razvojne
trende integracije OVE, moznost vklju¢enosti manjsih (gospodinjskih odjemalcev)
v mehanizme proznosti, stopnjo razvitosti trznih mehanizmov idr. Med oceno
dobrih praks naj izvajalec izkaze stopnjo implementacije novega tarifnega modela
0z. njihov predvideni (objavljeni) razvojni cikel.

Nacelo oblikovanja tarifnih elementov omreznine mora izkazovati jasne spodbude
in prepoznavati upravicene stroske sistemskega in distribucijskega operaterja in
mora biti merljivo. Stroski operaterja ne smejo zajemati neupravicenih stroskov,
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ki podpirajo druge cilje politike in ki niso povezani z uporabo omrezij. Na podlagi
tega se doloci kriterij, ki omogoca neposredno alokacijo stroskov sistema med
posameznimi uporabniskimi skupinami, ki se nanasajo na prevzem oziroma oddajo
elektricne energije v omrezje in ki izhajajo iz dostopnih podatkov sistemskega in
distribucijskega operaterja.

Lokacija novih proizvodnih virov, ki bodo v vecini obnovljivi, bo vplivala na
prihodnje stroske obratovanja distribucijskega omrezja. Dosedanja metoda, ki ne
uposteva razprSenih virov na omrezju, se lahko preoblikuje na nacin, da se pri
kriteriju delitve stroSkov sistemskega in distribucijskega operaterja uposteva
postopna decentralizacija proizvodnih naprav, kot to nakazujejo razvojni /
strateski dokumenti (NEPN) [16].

Naloga naj prouci variantno stopnjo evolucije transformacije sektorja in uporabo
kriterija decentralizacije za oceno kriterija delitve stroskov posameznega
operaterja ter moznost prehoda na lokacijske omrezninske tarife z namenom
razreSevanja lokalnih zamasitev in s tem povezanih stroskov (glej podpoglavje
4.5.15).

Transformacija sektorja bo odvisna od dinamike vklju¢evanja novih virov na
omrezje (pretezno OVE) na distribucijski ravni in potencialnih sprememb
(opuscanja premogovnih enot) na prenosnem omrezju. Slednje bo neposredno
vplivalo na nalozbe pri obeh operaterjih. Dinamika sprememb bo izrazena v
spremenjenih razvojnih in nalozbenih nacrtih, ki so neposredna podlaga za
dolocanje regulativnega okvira. Z oblikovanjem cenovnih signalov v omrezninskih
tarifah je mozno vplivati na nalozbene cikle na ve¢ nacinov, ki imajo skupni
imenovalec - aktivha vloga odjemalcev in zamik potencialnih nalozb. Naloga naj
poda predlog nacrta, kako tarifo spreminjati skozi ¢as, da se omogocdi predvidljiva
regulativha praksa.

Razresiti je treba vprasanje morebitne potrebe po oblikovanju loCene tarife za
energetske skupnosti drzavljanov in energetske skupnosti OVE [15], pri Cemer je
treba lociti med:

- energetskimi skupnostmi, ki delujejo v okviru javnega omrezja,
- energetskimi skupnostmi, ki imajo v lasti in upravljanju svoja lastna (mikro)
omrezja, povezana v eni tocki z javnim omrezjem.

Upravicene stroske operaterjev je mozno razdeliti na ve€ omreznin, tako tiste, ki
se obracunajo ob prvi prikljucitvi uporabnika na omrezje, kot na omreznine, ki
predstavljajo pokrivanje stroskov operaterja v ¢asu uporabe omrezja (Slika 1).
Opredelitev kriterija povezave posameznih stroskov k posameznim omrezZninam
predstavlja kljuc¢ni faktor nadaljnjim postopkom priklju¢evanja tako novih virov
proizvodnje elektricne energijo kot tudi aktivnim odjemalcem, ki bodo na trgu
ponujali tudi storitve (polnilna mesta za EV, samostojni hranilniki energije idr.).
Na oblikovanje kriterija je mozno aplicirati razvojni cikel, ki bo razviden iz
nacionalnih dokumentov [16], ki nakazuje dinamike razvoja novih uporabnikov
sistema.

Za dosego preglednosti, kateri stroski elektrooperaterja so vkljuceni v tarifne
postavke posamezne omreznine, mora izvajalec izvesti prenovo obstojecih
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Slika 1: MozZnosti porazdelitve stroskov in elementi tarife.

stroSkovnih elementov, ki so del upravicenih stroSkov operaterja (povzeto po Aktu
o metodologiji za doloclitev regulativhega okvira [7]) za alokacijo stroskov na
uporabniske skupine. Pri tem je treba oblikovati kriterije za delitev po napetostnih
nivojih in karakteristi¢nih vrst uporabe omrezja. Za dosego alokacije stroskov
posameznega elektrooperaterja naj se uporabijo podatki iz zadnjih razpolozZljivih
ekonomskih in tehni¢nih podatkov elektrooperaterja ali Agencije za energijo.

Omreznina za prenosni sistem mora zajemati izklju¢no stroSke prenosnega
sistema in naj ne zajema stroskov, povezanih s prikljucitvijo novih odjemalcev.
Metoda obracdunavanja za prenosno omrezje po veljavni metodologiji obracuna
temelji na metodi, ki posameznemu odjemalcu na distribucijskem omrezju
predpisuje ustrezno viSino omreznine za prenosni sistem in predstavlja integralni
del obracuna omreznine. Dopustna je tudi odlocitev nacionalnega regulatorja ter
zakonodajalca o doloditvi prenosne omreznine, ki se obracunava na meji med
prenosom in distribucijo. Oba nacina obracuna sta skladna s 1.(a) odstavkom 59.
¢lena Direktive EU 2019/944.

V prvem primeru se odjemalcem, ki so priklju¢eni na distribucijski sistem,
ugotavlja agregiran vpliv posameznih odjemnih skupin na stroSke prenosnega
sistema. Izvajalec naj prouci moznost, kateri tarifni elementi za dostop do prenosa
(omreznina za prenosno omrezje) omogocajo odjemalcem na distribucijskem
omrezju zadostni cenovni signal, da lahko le-ti s svojim odjemom oziroma
prilagajanjem v zadostni meri vplivajo na strosek obratovanja oz. vlaganj v
prenosnem omrezju. Pri tem je treba prouciti nabor obracunskih elementov, ki
lahko s cenovnimi signali izkazujejo stroSkovno ucinkovitost uporabe omrezja. Pri
tem je treba upostevati dejstvo, da se za obracun prenosne omreznine uporabijo
isti obracunski elementi kot za obracun distribucijske omreznine in so ugotovljeni
v obracunskem obdobju. Del stroskov, ki jih krije prenosna omreznina, so stroski
zakupa moci za izravnavo. Med temi naj bodo vkljuCeni le stroski, ki so
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evidentirano potrebni za delovanje prenosnega omrezja, medtem ko zakupi moci
na distribucijskem omrezju niso del prenosne omreznine. Stroski nakupa energije
za izravnavo ne sodijo med stroske prenosne omreznine.

Pri analizi moznosti, da se dostop do prenosnega sistema obracunava na meji med
prenosnim in distribucijskih omrezjem, naj izvajalec prouci stroSkovni vpliv
prevzema elektricne energije in dosezene (zahtevane) moci na posamezni meji,
pri ¢emer lahko uposteva strukturo odjemnih skupin, ki so priklju¢ene na
distribucijsko omrezje.

Omreznina za distribucijski sistem mora zajemati izklju¢no upravicene stroske
distribucijskega sistema in naj ne zajema stroskov, povezanih s prikljuditvijo novih
odjemalcev. Prav tako ni dela stroskov zakupa moci za potrebe izravnave modi, ki
jo izvaja operater prenosnega sistema na distribucijskem omrezju?°, podobno kot
v primeru stroskov zakupa modi za izravnavo sistema na prenosnem omreZzju.
Zajeti pa morajo Dbiti stroski zakupa razpolozljivosti za obvladovanje
prezasedenosti v distribucijskem elektroenergetskem omrezju (DEES).

Nadaljnji razvoj priklju¢evanja novih uporabnikov ali spremembe na obstojecih
prevzemno-predajnih mestih predstavljajo potencialno nova vlaganja v
infrastrukturo in Siritev storitev operaterja. Ti posegi so individualen strosek za
operaterja, ki pa je lahko razliéno obravnavan. Prakse v EU poznajo uporabo »deep
oz. shallow« metod ([26], [29]) in upostevajo stopnjo dostopnosti do sistema
(pravico do uporabe sistema in dostop do trgov). Del dejavnosti operaterja je Se
nudenje drugih storitev na prevzemno-predajnem mestu (posegi v priklju¢no
mesto ali nudenje dodatnih storitev). Kriteriji delitve celotnih stroskov razvoja in
Siritve (ojacitve) omrezja ter nadgradnja sekundarnih sistemov med »nove« in
obstojece uporabnike so tako predmet nove presoje, ki pa mora zagotavljati
zahteve po optimalni transformaciji sektorja.

Izvajalec proudi in predlaga metodo obracunavanja storitve prvega prikljucevanja
uporabnika na omrezja in vsa nadaljnja poveCevanja in zmanjSevanja zahtevane
razpolozljivosti uporabnika na omrezju. Pri tem izvajalec opredeli:

- namembnost in predlog kriterijev za doloCitev stroskovnih podlag za
obracunavanja prve prikljucitve na sistem,

- kriterij poveCevanja oz. znizanja razpolozljivosti (npr. zakupa moci idr.),

- vidik trajnega, zaCasnega odklapljanja konc¢nih odjemalcev od omreZja.

Metodologija reguliranja omreznine mora omogocati zdruzeno ali regionalno
obracunavanje upravicenih stroskov distribucijskega sistema ob upostevanju, da
je v Sloveniji certificiran en operater prenosnega sistema. V primeru razli¢nih
obracunavanj (na ravni posameznega obmocdja distribucijskega sistema) je treba
oblikovati kriterije razlicne obravnave oz. v primeru enotnega obracuna
distribucijskega sistema metodo izravnave.

20 Zagotavljanje storitev izravnave, ki izhajajo iz virov, ki so v distribucijskem sistemu, se dogovori z operaterjem
prenosnega sistema v skladu s ¢lenom 57 Uredbe (EU) 2019/943 in ¢lenom 182 Uredbe Komisije (EU) 2017/1485
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Izvajalec mora analizirati potrebe glede hkratnih kombinacij obracuna razli¢nih
tarifnih elementov, kot so:

obracunska / priklju¢na moc (vec v 4.5.12),
prevzeta oziroma oddana delovna energija,
dovoljena / prekomerno prevzeta jalova energija,
fiksna komponenta (letni pavsalni znesek).

Razli¢ni tarifni elementi predstavljajo stroskovno refleksijo uporabnika pri uporabi
omrezja. Izvajalec mora ovrednotiti viogo posameznih tarifnih elementov z vidika
cenovnih signalov posameznim uporabnikom, da predstavlja njihova uporaba
omrezja in prilagajanje odjema/oddaje najnizje dolgorocne  stroske
elektrooperaterja.

Analiza dolocitve obracunskih tarifnih elementov za uravnavanje pretoka jalove
energije med uporabniki in omrezjem elektrooperaterja mora podati argumente
vpliva pretoka jalove energije na stroske obratovanja ter vlaganj v
elektroenergetsko infrastrukturo, hkrati pa ne sme zavirati trznih dejavnosti.

Veljavna metoda obracdunavanja omreznine pri dolocitvi obracunske moci konc¢ne
odjemalce obravnava razli¢no. Pri kon¢nih odjemalcih nad 43 kW, ki jim SONDO?!
(oz. SONDSEE) predpisujejo merilno napravo za ugotavljanje Cetrturnih merilnih
podatkov o realizirani porabi elektricne energije, se dosezene maksimalne
Cetrturne vrednosti uporabijo pri dolocitvi mesecne obracunske moci. Pri
odjemalcih pod 43 kW, pri kater