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Svet Javne agencije Republike Slovenije za energijo

je Letno porocilo Javne agencije Republike Slovenije

za energijo za leto 2007 sprejel na 46. redni seji

25. februarja 2008. Vlada Republike Slovenije je

k porocilu dala soglasje na 166. redni seji 17. aprila 2008.
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Letno porocilo o delovanju Javne agencije
Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju
agencija) za leto 2007 daje celovit pregled izvajanja
nalog in doseganja zastavljenih ciljev. Sestavljeno
je iz poslovnega porocila, ki zajema vsebinski

opis izvedbe nacrtovanih nalog in izdelkov, in
racunovodskega porocila.

Agencija si je zastavila cilje, vsebino in obseg
svojega delovanja v programu dela in finanénem
nacrtu za leti 2007 in 2008, ki sta ga sprejela svet
agencije in Vlada Republike Slovenije. Izvajanje
nalog, zastavljenih v programu dela za leto 2007,
smo med letom redno spremljali. Pripravljali

smo Cetrtletna porodila, v katerih smo predstavili
uresniCevanje programa in doseganje namenskih
ciljev agencije na vseh podrocjih delovanja.

S porocili smo redno seznanjali svet agencije in za
energetiko pristojno Ministrstvo za gospodarstvo.

Trg z elektriéno energijo in zemeljskim plinom

se je v Sloveniji sredi leta 2007 povsem odprl,
povecujejo pa se tudi zahteve Evropske unije
glede regionalnih energetskih trgov in enotnega
trga EU. Zato so posamezna podrocja ¢edalje bolj
prepletena in Cedalje vecC je dejavnih udeleZencev
na energetskih trgih, ki imajo zelo razli¢na
vedenja, pricakovanja in zahteve. Agencija je
zaradi svoje vloge in poslanstva pogosto v samem
sredisCu dogajanja, Zal pa ne more vedno vplivati
na razmere tako, kot bi bilo treba in kot bi Zelela.
Razlogov za to je veC. Dobra praksa se Sele
vzpostavlja, tudi Energetski zakon in podzakonski
akti Se ne zagotavljajo optimalnih reSitev za

vsa vprasanja, ki nastajajo v praksi. Pristojnosti
agencije so ponekod manjse, kot menijo udelezenci
na trgu, véasih pa tudi niso predvidene moznosti
sankcioniranja nezazelenega ali skodljivega
ravnanja. Polozaj in pristojnosti nacionalnih
energetskih regulatorjev so bili v letu 2007 pogosta
tema tudi na ravni EU; v sklopu tretjega sveznja
direktiv so med drugim pripravljeni predlogi za
nadaljnji razvoj energetske regulative.

Ne glede na razlicne teZave in omejitve je agencija
tudi v letu 2007 dosledno spostovala temeljna
nacela svojega delovanja, kot so preglednost in
vkljuevanje Cim SirSe javnosti v snovanje in
izvedbo posameznih nalog ali pripravo aktov,
enakopravnost vseh udeleZencev na trgu,
predvsem pa skrb za najbolj obcutljive udelezence
na trgu - porabnike oziroma odjemalce. Zato smo
v tem letu posebno pozornost namenili odprtju
trga za gospodinjske odjemalce. Se posebej smo

ponosni, da nam je uspelo izpeljati dejavnosti, ki
nista bili predvideni v programu dela za to leto.
Tako smo med drugim izdali posebno publikacijo
za vse gospodinjske odjemalce v Sloveniji,

s katero smo jih pregledno in pravocasno obvestili
o njihovih pravicah po popolnem odprtju trga

1. julija 2007. V okviru dodatnih vsebin za
gospodinjske odjemalce na spletni strani agencije
pa smo razvili posebno programsko orodje
Primerjalnik ponudb.

Na podlagi mednarodnih dogovorov je bila
agenciji dodeljena tudi organizacija forumov
Energetske skupnosti za zemeljski plin. Forum
oziroma tako imenovani Mariborski forum je
prvic zasedal novembra 2007, v prihodnje pa bo
praviloma zasedal dvakrat na leto.

Na podrocju elektriéne energije so bile med
najpomembnejSimi dejavnostmi agencije: priprave
na popolno odprtje trga v Sloveniji in proces
zamenjave dobavitelja, doloCanje omreZnin,
spremljanje izvajanja regulativnega okvira,
izdelava poracunov preteklega regulativnega
obdobja za izvajanje dejavnosti sistemskih
operaterjev elektroenergetskih omrezij,
sodelovanje pri izvedbi pravne locCitve dejavnosti
sistemskih operaterjev distribucijskih omrezij,
spremljanje dodeljevanja cezmejnih prenosnih
zmogljivosti na trzni podlagi in izdajanje potrdil
o izvoru elektricne energije iz obnovljivih virov.

vevv

Na podrocju zemeljskega plina je bilo tezisce dela
namenjeno popolnemu odprtju trga v Sloveniji,
izdajanju soglasij k omrezninam za distribucijska
omreZja in soglasij k sistemskim obratovalnim
navodilom za distribucijska omrezja. Pomembno
delo je bilo opravljeno tudi pri ureditvi pravil za
celovito delovanje trga z zemeljskim plinom in
zagotavljanju zanesljivosti dobave.

Na podrocju daljinske toplote je agencija

izdelala celovit pregled razmer in urejenosti
statusov izvajalcev dejavnosti distribucije toplote
v Sloveniji. Izdajala je soglasja k sistemskim
obratovalnim navodilom za distribucijska omrezja
za oskrbo s toploto.

Povecanje intenzivnosti dogajanja na energetskih
trgih v Sloveniji se je kazalo tudi v mocno
povecanem interesu javnosti in Stevilu vprasanj,
ki jih je v tem letu prejela agencija. V primerjavi z
letom 2006 se je Stevilo izdanih mnenj in pojasnil
povecalo skoraj za 200 odstotkov - skupaj je
agencija pripravila 411 mnenj in pojasnil.



Cedalje ve¢ dejavnosti agencije je povezanih

s sodelovanjem v razli¢nih mednarodnih
organizacijah in organih s podrocja energetike,

v letu 2007 pa je bila agencija Se posebno dejavna
pri sodelovanju z Evropsko komisijo in regulatorji
na obmocju Jugovzhodne Evrope. Sodelovanje

se je okrepilo zlasti pri pripravah na delovanje
institucij na trgu Jugovzhodne Evrope, ki jih uvaja
Sporazum o Energetski skupnosti.

Agencija racionalno ravna s sredstvi za lastno
poslovanje, ki jih pridobiva iz delezev cen za
uporabo elektroenergetskih omrezij in omrezij
zemeljskega plina. Tako je pri pripravi letnega
nacrta za leto 2008 v primerjavi z letom 2007

za 8 odstotkov zmanjSala delez cene za uporabo
elektroenergetskih omrezij za potrebe financiranja
svojega delovanja.

V letu 2007 je agencija realizirala 106,3 odstotka
nacrtovanih prihodkov in 114,6 odstotka
nacrtovanih odhodkov po nacelu denarnega toka.
Najpomembnejsi vir prihodkov so bili prihodki iz
deleza cene za uporabo omrezij. Prihodki iz deleza
cene za uporabo elektroenergetskih omrezij so bili
realizirani v vrednosti 1.780.301 evro, prihodki iz
deleza cene za uporabo omrezij zemeljskega plina
pa v vrednosti 631.824 evrov, kar skupaj pomeni
96,5 odstotka vseh prihodkov.

Skupni realizirani odhodki po nacelu denarnega
toka so bili v letu 2007 visji od nacrtovanih
zaradi izvedbe sklepa Vlade RS o predcasnem
dokoncnem odplacilu poslovne stavbe, ki jo je
agencija v letu 2006 pridobila za opravljanje svoje
dejavnosti. Posledica predc¢asnega dokonénega
odpladila je tudi negativni denarni tok oziroma
presezek odhodkov nad prihodki v letu 2007,
ugotovljen po nacelu denarnega toka, ki znasa
409.712 evrov.

Konec leta 2007 je bilo v agenciji 38 zaposlenih,
od tega dve zaposlitvi za polovi¢ni delovni Cas

in ena za dolo¢en ¢as nadomeséanja delavke

med odsotnostjo zaradi porodniSkega dopusta;
povprecno Stevilo zaposlenih v letu 2007 na
podlagi delovnih ur je bilo 34,3 (naértovano 36,5).

Skupni obseg opravljenih nalog je bil tudi leta
2007 vedji kot leto prej. Svoje naloge je agencija
uspesno opravila in dosegla zadane cilje, pri
nekaterih dejavnostih je nacrtovani obseg nalog
celo znatno presegla. Dodaten obseg dela je
agencija opravila predvsem zaradi dejavnosti,
povezanih s popolnim odprtjem trgov z zemeljskim
plinom in elektriéno energijo, in dejavnosti, ki
so povezane z novimi podzakonskimi akti na
energetskem trgu. Kljub ve¢jemu obsegu dela in
manjSemu povpreénemu Stevilu zaposlenih na
podlagi ur so bile vse naloge uspesno opravljene.

Irena Pracek, univ. dipl. ekon.,
direktorica






1 SPLOSNI DEL

1.1 ORGANIZIRANOST JAVNE AGENCIJE
RS ZA ENERGIJO
Organa agencije sta direktor in svet agencije.

Direktor zastopa in predstavlja agencijo, organizira
ter vodi delo in poslovanje agencije, izdaja pravne

akte v posamicnih zadevah, ki so v pristojnosti
agencije, sprejema akte za delo in poslovanje
agencije ter zagotavlja, da agencija posluje skladno
z zakonom. Odgovoren je tudi za javnost dela.
Agencijo je v letu 2007 vodila direktorica Irena
Pracek.

Delovanje agencije, ki ima tri sektorje, temelji na
multidisciplinarnosti.

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA AGENCIJE

SVET AGENCIJE

NAMESTNIK
DIREKTORJA

DIREKTOR AGENCIJE

SVETOVALEC
ZA TEHNICNO
PODROCJE

SVETOVALEC
ZA PRAVNO IN
KADROVSKO
PODROCJE

SVETOVALEC SEKTOR

ELEKTRICNA
ENERGIJA

ZA
EKONOMSKO
PODROCJE

—C

SEKTOR
SKUPNE DEJAVNOSTI

SEKTOR

ZEMELJSKI PLIN IN
DALJINSKA TOPLOTA

1.1.1 SVET AGENCIJE

Svet agencije skrbi za delovanje agencije v javnem
interesu, sprejema splosne akte agencije, daje
soglasja k aktom, za katere je potrebno soglasje
agencije, sprejema program dela, finanéni nacrt
in vsa porocila agencije, predlaga imenovanje in
razreSitev direktorja, daje direktorju usmeritve in
navodila za delo in drugo.

Clani sveta agencije so:

o dr. Franc Zlahti¢, Ministrstvo za gospodarstvo,
predsednik sveta,

o prof. dr. Maks Babuder, Elektroinstitut Milan
Vidmar,

e dr. France Krizani¢, Ekonomski institut Pravne
fakultete,

¢ mag. Damjan ZagoZen, Ministrstvo za
gospodarstvo,

o Jasna Avbelj Hamzi¢, Ministrstvo za
gospodarstvo.

Svet agencije se je leta 2007 sestal na trinajstih
rednih in Sestih izrednih sejah.

Svet je dal soglasje k:

o sistemskim obratovalnim navodilom za
prenosno omreZzje elektricne energije,

o pravilniku za Cezmejne prenosne zmogljivosti
(v nadaljevanju CPZ), pravilniku za CPZ na
slovensko-italijanski meji in pravilniku za CPZ
na slovensko-avstrijski meji,

» aktu o doloCitvi omreZnine za prenosno omrezje
zemeljskega plina in devetim spremembam tega
akta,

o Stirim aktom o dolocitvi omreznine in devetim
sistemskim obratovalnim navodilom za
distribucijsko omrezZje zemeljskega plina,

» Sestim sistemskim obratovalnim navodilom za
distribucijo toplote.

Svet je sprejel naslednja akta, ki sta v pristojnosti

agencije:

¢ Akt o nadinu dolocanja delezev posameznih
proizvodnih virov in eno spremembo akta,



» Sklep o dolocitvi omreZnine za uporabo
elektroenergetskih omrezij in korekcijskih
faktorjev za izravnavo prihodka in dve
spremembi sklepa.

Po javnih razpravah je svet sprejel enajst aktov
o dolocitvi omreznine in sedem sistemskih
obratovalnih navodil za distribucijsko omreZzje
zemeljskega plina po 87.a clenu Energetskega
zakona (v nadaljevanju EZ).

S podrocja delovanja agencije je svet sprejel:
e letno porocilo za leto 2006,

» porocilo o stanju na podrodju energetike v letu
2006,

» publikacijo za gospodinjske odjemalce ob
odprtju trga 1. julija 2007,

e porocilo o realiziranih prihodkih od
prezasedenosti in njihovi porabi v Republiki
Sloveniji za obdobje od 1. julija 2006 do 30.
junija 2007,

o program dela in finan¢ni nacrt za leti 2008 in
2009,

e tri Cetrtletna porodila o izvajanju klju¢nih nalog
in dosezenih ciljih agencije.

Agencija je izvedla vso tehni¢no-administrativno in

organizacijsko pripravo za seje sveta. Dnevni redi

in sklepi sej sveta so objavljeni na spletni strani

agencije.

1.2 PROGRAM DELA
ZA LETO 2007

Program dela agencije za leto 2007 je strnjen v
prikazu nacrtovanih izdelkov in storitev.

NACRTOVANI IZDELKI V LETU 2007

NACRTOVANI IZDELKI V LETU 2007

Podrocje elektricne energije

Porocilo o usklajenosti poslovanja reguliranih elektroenergetskih podjetij z regulativnim okvirom v letu 2006 in o stanju na trgu

z elektri¢no energijo

Pregled prihodkov iz cen za uporabo omreZij

Porodila o poslovanju reguliranih dejavnosti v poslovnem letu 2007

Porocilo o izvajanju sistemskih storitev v letu 2006

Porocilo o kakovosti oskrbe z elektri¢no energijo v letu 2006

Analiza usklajenosti gospodarskih nacrtov sistemskih operaterjev z regulativnim okvirom za leto 2007

Sklep o dolocitvi omreznin in sklep o dolocitvi korekcijskih faktorjev za leto 2008

Podrocje zemeljskega plina

Porocilo o zanesljivosti in kakovosti oskrbe z zemeljskim plinom v letu 2006

Porocilo o stanju na trgu z zemeljskim plinom v letu 2006

Porocilo o poslovanju sistemskih operaterjev v letu 2006

Pregled prihodkov iz omreZnine za prenosno omrezje zemeljskega plina v letu 2006

Pregled prihodkov iz omreZnin za distribucijska omrezja zemeljskega plina v letu 2006

Porocilo o ustreznosti aktov o doloCitvi omreznine sistemskih operaterjev omrezja zemeljskega plina (izdajanje soglasij k aktom
o dolocitvi omreznine, ki jih pripravijo sistemski operater prenosnega omrezja oz. sistemski operaterji distribucijskih omrezij)

Podrocje daljinske toplote

Porocilo o stanju na podrocju oskrbe s toploto

Porocanje in nacrtovanje

Porocilo o delu agencije za leto 2006

Porocilo o stanju na podrocju energetike za leto 2006

Porocilo o izvajanju kljucnih nalog in doseZenih ciljih iz programa dela in financnega nacrta za leto 2007 (v prvem, drugem in tretjem

Cetrtletju)

Program dela in financni nacrt agencije za leti 2008 in 2009
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NACRTOVANE STORITVE V LETU 2007

STORITVE

Licenciranje in nadzor trga

2 QOdlocanje v upravnem postopku po EZ in ZUP

Organiziranje strokovnih srecanj, izobrazevanja in udelezba na srecanjih

X obvescanje javnosti
5 Sodelovanje z institucijami in organizacijami
6 Notranje storitve

Razlaganje lastnih aktov in mnenja, pojasnila in predlogi v zvezi s predpisi s podrocja dela in pristojnosti agencije ter

1.3 RAZVOJNI PROGRAM AGENCIJE

Agencija svoje dejavnosti ciljno usmerja

v ustvarjanje razmer za trajno, zanesljivo in
kakovostno oskrbo odjemalcev z elektriéno
energijo in zemeljskim plinom v Sloveniji.
Vzpostavlja razmere, ki spodbujajo regulirana
podjetja k trajnemu zviSevanju ravni u¢inkovitosti
delovanja in investiranja. Agencija spremlja

in nadzira izvajanje reguliranih dejavnosti, pri
Cemer iSCe primerno razmerje med kakovostjo

in ravnjo cen reguliranih storitev ter spodbuja
ucinkovito rabo obstojeCe infrastrukture.
Zagotavlja preglednost in odprtost regulativnega
procesa. Sodeluje pri pripravi in dopolnjevanju
pravil in aktov, ki urejajo delovanje trga, ter
spodbuja preglednost in nepristranskost. Agencija
nenehno izboljSuje reguliranje trga z energijo
skladno z najboljso strokovno prakso. Sodeluje
pri oblikovanju notranjega trga z energijo v EU in
njenih regijah, v katere je vkljucena.

Agencija skladno s klju¢nimi cilji nacrtuje svoj
lastni razvoj in sledi dodatnim ciljem, kot so
prepoznavnost, poslovna odli¢nost, pozitivna
naravnanost, proznost, odprtost in inventivnost.

1.4 VLOGA AGENCHE V SLOVENIJI
IN ZUNAJ NJE

Vloga agencije kot energetskega regulatorja

v Sloveniji je predvsem zagotavljati preglednost
delovanja trga in regulirati dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju GJS)
tako, da bodo storitve opravljene kakovostno in po
primerni ceni. Dolo¢a metodologije za dolocitev
omreznin, metodologije za obracun omreznin in
metodologije za izdelavo drugih aktov sistemskih
operaterjev elektri¢ne energije in zemeljskega
plina. Tako regulira ceno infrastrukture
energetskih omrezij, s Cimer vpliva na njeno
delovanje, izkorisCenost in donos na sredstva,

vloZena vanjo. Poleg tega je vloga agencije
razSirjena na podrocje zagotavljanja zanesljive
oskrbe z zemeljskim plinom in elektri¢no

energijo. Agencija celovito spremlja delovanje
energetskega trga in njegovo konkurencnost, pri
C¢emer usklajuje interese vseh udelezencev trga,
upostevajo¢ drzavno energetsko politiko. Vloga
agencije zajema tudi dejavnosti pri podpori uvedbe
trznih mehanizmov spodbujanja obnovljive in
visokoucinkovite proizvodnje elektriCne energije.

Delovanje notranjega energetskega trga

sodi med prednostne naloge institucij EU.
Agencija sodeluje z institucijami EU in drugimi
energetskimi regulatorji v EU, Se zlasti v Skupini
evropskih regulatorjev za elektricno energijo in
plin (ERGEG), ki je svetovalni organ Evropske
komisije. Skupaj z drugimi regulatorji EU je
dejavna tudi pri Siritvi energetskega trga na
drzave Jugovzhodne Evrope. Energetski trg EU se
postopoma razvija v notranji trg, zaradi fizicnih
omejitev na mejah pa energetski regulatorji drzav
EU spodbujajo delovanje trga na regionalnih
ravneh. V tem procesu je slovenski trg z energijo
del dveh regij za elektricno energijo in ene regije
za zemeljski plin. Agencija ima v sodelovanju

z regulatorji v regijah pomembno vlogo zlasti

pri usklajevanju pravil in pozneje pri nadziranju
dodeljevanja ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti.

1.5 FINANCNO POSLOVANJE

Finan¢no poslovanje agencije zajema predvsem
naslednja podrodja:

e prevzem in poravnavo finan¢nih obveznosti
za namene, doloCene v potrjenem finan¢nem
nacrtu, skladno s predvideno dinamiko,

o kratkoro¢no nacrtovanje denarnih tokov in
smotrno upravljanje razpolozljivih presezkov
denarnih sredstev v obliki iskanja varnih in
¢im donosnejsih zakonsko dovoljenih moznosti
financnih nalozb,



» sprotno spremljanje realizacije finan¢nega
nacrta za tekoce leto,

« medletno analiziranje in oceno bodocih
denarnih tokov v tekocem poslovnem letu kot
podlago za pripravo financnega nacrta,

o pripravo finan¢nega nacrta za prihodnji dve leti,

» notranje finan¢no porocanje kot podlago za
sprejemanje ustreznih poslovnih odlocitev in

» finan¢no poroCanje zunanjemu okolju,
predvsem pristojnemu ministrstvu in
Ministrstvu za finance, drugim pooblasc¢enim
institucijam in $irsi javnosti.

1.6 NADZORNE DEJAVNOSTI

Za nadzor usklajenosti delovanja agencije z javnim
interesom je pristojen petclanski svet agencije, ki
med drugim potrjuje program dela, finan¢ni nacrt
in letno porocilo agencije ter daje usmeritve za
njeno delo.

Za organizacijo in vodenje poslovanja agencije

je odgovorna direktorica, ki skrbi za zakonitost
njenega dela in za vzpostavitev, delovanje, nadzor
in nenehno izboljSevanje sistema financnega
poslovodenja.

Za nadzor nad zakonitostjo dela in poslovanja
agencije je pristojno resorno ministrstvo, za
nadzor nad delovnimi razmerji pa sta pristojni
Ministrstvo za delo, druZzino in socialne zadeve in
Ministrstvo za notranje zadeve, ki je pristojno tudi
za upravni nadzor. Finan¢no poslovanje agencije
nadzirata Ra¢unsko sodisce RS in Ministrstvo za
finance, ki nadzira tudi devizno poslovanje.

1.7 INFORMACIJSKI SISTEM

Leta 2007 so bile na podrocju informacijske
tehnologije izvedene vse nacrtovane posodobitve
raCunalniskega omreZja, ki zagotavljajo potrebno
zmogljivost, razpolozljivost podatkov in primerno
stopnjo varnosti informacijskega sistema. Izdelana
ali dopolnjena je bila programska oprema,
predvsem spletne aplikacije za:

e register licenc,

e izmenjavo podatkov in obradunavanje
omreznine za distribucijo zemeljskega plina,

» izmenjavo podatkov za daljinsko toploto,

» izmenjavo podatkov na podrocju kakovosti
elektricne energije.

Izdelana je bila tudi spletna akplikacija za
primerjavo ponudb dobaviteljev elektriéne energije
in zemeljskega plina gospodinjskim odjemalcem.

Izvedeni projekti omogocajo nadaljnje
izboljSevanje razli¢nih aplikacij, obdelavo
podatkov in porocanije.

1.8 ODNOSI Z JAVNOSTMI

Leto 2007 je bilo s komunikacijskega vidika

v znamenju popolnega odprtja trgov z elektri¢no
energijo in zemeljskim plinom. V prvi polovici leta
je bila pripravljena in izvedena komunikacijska
podpora dogajanjem v zvezi s popolnim odprtjem
trgov. Junija je agencija izdala knjiZico Odslej
lahko izbirate!, ki jo je pripravila za obvescanje
gospodinjskih odjemalcev o novih pravicah -
moznosti izbire dobavitelja elektri¢ne energije

in zemeljskega plina. Knjizica, ki vsebuje kratek
opis obeh trgov in najpomembnejse vsebine,
povezane z novim poloZajem gospodinjskih
odjemalcev, je izsla v 719.000 izvodih in so jo
prejela vsa slovenska gospodinjstva. Agencija je
za gospodinjske odjemalce uvedla tudi posebno
telefonsko Stevilko, elektronski naslov in posebne
vsebine na svoji spletni strani, pred popolnim
odprtjem trga pa je sklicala tudi novinarsko
konferenco na to temo. V prvi polovici leta je

bilo intenzivno tudi komuniciranje s strokovno
javnostjo, saj je popolno odprtje zahtevalo
usklajeno izvedbo Stevilnih nalog razli¢nih
subjektov. Med drugim je agencija organizirala
tudi dva dogodka, na katerih je celotna
zainteresirana strokovna javnost lahko sodelovala
v razpravi o razmerah na trgu, aktualnih nalogah
in pricakovanih spremembah po 1. juliju 2007.

V drugi polovici leta so bili odnosi z javnostmi
usmerjeni predvsem na dve podrocji: doseganje
splosne in strokovne javnosti prek aktualnih
vsebin spletne strani in komuniciranje z mediji.
Leta 2007 je agencija prejela Stevilna novinarska
vprasanja, ki so bila povezana predvsem s ceno
elektri¢ne energije, ceno oskrbe z zemeljskim
plinom, razliénimi vidiki delovanja obeh trgov
in z odpiranjem trga za gospodinjske odjemalce,
pripravila pa je tudi tri sporocila za medije.

Pripravljene so bile tudi stiri tiskane publikacije
agencije, to sta porocili o delu agencije in

o stanju na podrocju energetike v letu 2006

v slovenskem in angleskem jeziku; porodili sta
dostopni tudi na spletni strani. Spletna stran
agencije ima dokaj stalno Stevilo obiskovalcev,
leta 2007 jih je bilo priblizno 157.000. Obisk se je
izrazito povecal julija in avgusta, predvsem zaradi
interesa gospodinjskih odjemalcev, da pridobijo
zanje pomembne informacije. Agencija spletno
stran uporablja tudi za izvedbo javnih obravnav
predlogov svojih aktov.



2 POSEBNI DEL

2.1 ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE
PODLAGE

Agencija, ustanovljena kot javna agencija na
energetskem podrodju, je pravna oseba javnega
prava s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi,
dolocenimi v Energetskem zakonu (Uradni

list RS, §t. 27/07), na njegovi podlagi izdanih
podzakonskih aktih, predpisih s podrocja

javnih agencij in ustanovitvenem aktu. Pri tem

je zavezana upostevati tudi drugo relevantno
slovensko zakonodajo in zakonodajo Evropske
unije.

2.1.1 NALOGE IN PRISTOJNOSTI AGENCIJE
PO ENERGETSKEM ZAKONU

Splosni akti za izvrSevanje javnih pooblastil, ki jih
skladno z EZ izda agencija, so:

« metodologije za obracunavanje omreZnine,

» metodologije za dolocitev omreznine in
kriterijev za ugotavljanje upravicenih stro§kov
in sistema obradunavanja teh cen,

» metodologija za dolocitev splosnih pogojev
za dobavo in odjem zemeljskega plina iz
distribucijskega omrezja,

» metodologija za dolocitev splosnih pogojev za
dobavo in odjem toplote iz distribucijskega
omrezja in za oskrbo z drugimi plini iz omrezij,

» metodologije za pripravo tarifnih sistemov,

o akt o nacinu doloc¢anja deleZev posameznih
proizvodnih virov in naéinu njihovega
prikazovanja.

Agencija doloCa omreznino za uporabo

elektroenergetskih omrezij ter upravicene stroske
in druge elemente omreZnine za elektroenergetska

omreZja ter daje soglasja k omreznini in dolocenim

aktom sistemskih operaterjev omreZij zemeljskega
plina. Prav tako ima zakonsko pooblastilo, da
lahko - Ce sistemski operater nima s predpisi in
splosnimi akti agencije usklajenega splosnega
akta, h kateremu daje agencija soglasje - s svojim
splosnim aktom uredi vprasanja, ki jih sistemski
operater ni uredil. Agencija na zahtevo vlagatelja
odloca o pridobitvi licence za opravljanje
energetskih dejavnosti ter odloca o sporih in
pritozbah.

2.1.2 PODZAKONSKI AKTI

Vecina podzakonskih predpisov, ki neposredno
urejajo delovanje oziroma delovno podrocje
agencije, je izdana na podlagi EZ.

2.1.2.1 PODZAKONSKI AKTI O DELOVANJU AGENCIJE

» Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike
Slovenije za energijo (Uradni list RS, §t. 63/04
in 95/04). Z dnem uveljavitve tega sklepa, to
je 11. junija 2004, sta prenehala veljati Sklep o
ustanovitvi Agencije za energijo (Uradni list RS,
§t. 54/00 in 16/04) in Statut Agencije za energijo
(Uradni list RS, s§t. 102/00).

e Uredba o pogojih in postopku za izdajo ter
odvzem licence za opravljanje energetske
dejavnosti (Uradni list RS, st. 21/01, 31/01 in
66/05).

2.1.3 AKTI PRAVNEGA REDA EU,
POMEMBNI ZA DELOVANJE AGENCIJE

Zaradi polnopravnega Clanstva Republike
Slovenije v EU je evropska zakonodaja oziroma
pravni red EU tudi del slovenske zakonodaje.

Pravni akti Evropske unije, ki so leta 2007 vplivali
na podrocje energetike, so:

o Uredba (ES) s§t. 1775/2005 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 28. septembra 2005
0 pogojih za dostop do prenosnih omrezij
zemeljskega plina (besedilo velja za EGP),

o Direktiva Sveta 2004/67/ES z dne 26. aprila
2004 o ukrepih za zagotavljanje zanesljivosti

oskrbe z zemeljskim plinom (besedilo velja za
EGP),

e Uredba Sveta (ES) st. 1223/2004 z dne 28. junija
2004 o spremembah Uredbe (ES) §t. 1228/2003
Evropskega parlamenta in Sveta glede datuma
uporabe nekaterih doloc¢b za Slovenijo,

o Uredba (ES) §t. 1228/2003 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2003
o pogojih za dostop do omreZja za Cezmejne
izmenjave elektricne energije (besedilo velja za
EGP),

o Sklep Komisije z dne 9. novembra 2006 o
spremembi Priloge k Uredbi (ES) st. 1228/2003
0 pogojih za dostop do omrezja za Cezmejne
izmenjave elektricne energije (besedilo velja za
EGP),

 Direktiva 2003/54/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 26. junija 2003 o skupnih pravilih



za notranji trg z elektricno energijo in
o razveljavitvi Direktive 96/92/ES,

» Direktiva evropskega parlamenta in Sveta
2003/55/ES z dne 26. junija 2003 o skupnih
pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom in
o razveljavitvi Direktive 98/30/ES,

» Direktiva 2001/77/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 27. septembra 2001 o
spodbujanju proizvodnje elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov energije na notranjem trgu
z elektri¢no energijo,

» Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi
sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti in 0 spremembi
Direktive Sveta 96/61/ES,

o Direktiva 2004/8/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 11. februarja 2004 o spodbujanju
soproizvodnje, ki temelji na rabi koristne
toplote, na notranjem trgu z energijo in
o spremembi Direktive 92/42/EGS,

o Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta
2005/89/ES z dne 18. januarja 2006 o ukrepih
za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z elektricno
energijo in nalozb v infrastrukturo (besedilo
velja za EGP).

Pomemben del pravnega reda EU je tudi sodna
praksa Sodisca evropskih skupnosti in Sodisca
prve stopnje. Organi EU izdajajo tudi priporocila
in mnenja, ki pa niso zavezujoca in so le smernice
za delovanje drzav Clanic.

2.2 CILJI AGENCIJE

2.2.1 DOLGOROCNI CILJI AGENCIJE

Agencija opravlja svoje poslanstvo energetskega
regulatorja Ze sedem let in v tem Casu se
najpomembnejsi dolgoroc¢ni cilji niso spremenili.
Agencija s svojim delovanjem in v sodelovanju

z drugimi udelezenci energetskih trgov skrbi za:

» ulinkovito uravnoteZevanje razlicnih interesov
udeleZencev energetskega trga,

» zagotavljanje razvoja in delovanja trga na
pregleden in nepristranski nacin,

o soustvarjanje razmer za trajno, zanesljivo in
kakovostno oskrbo odjemalcev z elektri¢no
energijo in zemeljskim plinom v Sloveniji,

o zagotavljanje celovitega razvoja omrezij za
oskrbo z daljinsko toploto,

e trajno postopno povecevanje uéinkovitosti
delovanja in investiranja v reguliranih
dejavnostih.

2.2.2 LETNI CILJI AGENCIJE

V letu 2007 je agencija izvajala Stevilne dejavnosti
in ucinkovito pripomogla h klju¢nemu zadnjemu
koraku procesa odpiranja energetskih trgov,

to je odprtje trgov z elektricno energijo in
zemeljskim plinom za gospodinjske odjemalce.
Najpomembnejsi letni cilji, zapisani tudi

v programu dela, so bili:

» narediti izdelke in opraviti storitve, navedene
v programu dela,

¢ sodelovati z organi EU in zdruzenji regulatorjev
na regionalni ravni in na ravni EU tako, da so
v skupnih stalis¢ih, predlogih novih pravil in
drugih dokumentih ¢im bolj upostevane tudi
razmere v Sloveniji,

 zagotoviti nepristransko delovanje trga v
okviru svojih pristojnosti z nadzorom delovanja
trga in odkrivanjem oziroma preprecevanjem
morebitnih zlorab in nekorektnosti,

» nadaljevati dobro regulativno prakso in pri
pripravi ali izboljsevanju pravil za delovanje
trgov sodelovati s pristojnimi ministrstvi,
udelezenci na trgih in drugimi zainteresiranimi
javnostmi,

o pripomodi k preglednosti delovanja trga in
oskrbe z energijo s poro¢anjem o stanju
v energetiki.

2.3 OPRAVLJENO DELO
IN DOSEZKI AGENCIJE

2.3.1 ODPIRANJE TRGA ZA GOSPODINJSKE
ODJEMALCE

V pripravah na popolno odprtje trga 1. julija 2007
je agencija pripravila dokument Pogoji za odprtje
trga z elektri¢no energijo in zemeljskim plinom

za gospodinjske odjemalce. Ugotovljena je bila
potreba po spremembah in dopolnitvah ve¢ uredb
in pravilnikov, ki so se nanasali na zamenjavo
dobavitelja, zagotavljanje univerzalnih storitev
ter zagotavljanje preglednosti podatkov in cen.
Agencija ni bila nosilec sprememb podzakonskih
aktov, zato je zavzela vlogo neformalnega
predlagatelja reSitev in se s tem namenom povezala
z Ministrstvom za gospodarstvo. Predlagala je



konkretne reSitve za ureditev mehanizmov, ki so
potrebni za popolno odprtje trga za gospodinjske
odjemalce in zagotavljajo delovanje trga skladno
s trznimi zakonitostmi. Pri tem je upostevala
tudi preoblikovanje sistemskih operaterjev
distribucijskih omrezij in specifi¢nost razmer

v Sloveniji.

Za zagotovitev preglednega prehoda gospodinjskih
odjemalcev s tarifnega sistema na odprti trg z
elektriCno energijo je agencija razvila tudi spletno
aplikacijo, ki omogoca celovit pregled ponudb
dobaviteljev in izracun letnega stroska oskrbe

z elektri¢no energijo in zemeljskim plinom.

Ob odprtju trga 1. julija je tako agenciji uspelo
gospodinjskim odjemalcem zagotoviti boljso
preglednost na trgu. Primerjalnik ponudb omogoca
Se dodatne analize ponudb, raz€lenitev racuna in
moznost tiskanja ponudb.

2.3.2 PODROCJE ELEKTRICNE ENERGIJE

2.3.2.1 DOLOCITEV PROCESA MENJAVE DOBAVITELJA
Agencija je zaradi tezav, ki jih je ugotovila na
podlagi analize pritozb in sporov, vzpostavila
strokovno sodelovanje s predstavniki
distribucijskih podjetij za oblikovanje modela
menjave dobavitelja. Z dobavitelji je dosegla
dogovor o postopku menjave na primeru dobre
prakse menjave dobavitelja. Pripravljena so bila
izhodisca za izdelavo celotnega nabora modelov
za poslovni proces menjave dobavitelja, ki bo
vkljuCeval reSitve za vse mogoce postopkovne
nedorecenosti.

2.3.2.2 SPREMEMBA SKLEPA O DOLOCITVI
OMREZNINE ZA UPORABO
ELEKTROENERGETSKIH OMREZIJ
IN KOREKCIJSKIH FAKTORJEV
ZA IZRAVNAVO PRIHODKA I1Z OMREZNIN

Med letom 2007 je agencija dvakrat spremenila
Sklep o dolocitvi omreZnine za uporabo
elektroenergetskih omrezij in korekcijskih
faktorjev za izravnavo prihodka iz omreznin, in to:

e junija zaradi uvedbe enotnega korekcijega
faktorja za izravnavo omreznin, ker je s
1. julijem zacel izvajati dejavnost GJS
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja
samo en sistemski operater - SODO, d. 0. 0;

e julija zaradi odprave placila enega evra na vsako
megavatno uro napovedanega uvoza iz Hrvaske.
Nova dolocila so sistemskemu operaterju
slovenskega prenosnega omrezja omogocala, da

je na trzni naéin dolocil ceno tranzita elektricne
energije Cez slovensko prenosno omrezje iz
smeri Avstrije oziroma Italije proti Hrvaski.
V juniju 2007 je hrvaski sistemski operater
sklenil dogovor o poravnalnem mehanizmu
(ITC), s katerim sistemski operaterji medsebojno
poravnavajo stroske, ki jih v njihovih omrezjih
povzrocajo Cezmejni pretoki elektricne energije.
Decembra 2007 pa je agencija zaradi dolocCitve
omreznin za leto 2008 objavila nov Sklep o
dolocitvi omreznine za uporabo elektroenergetskih
omrezij in korekcijskih faktorjev za izravnavo
prihodka iz omreznin.

2.3.2.3 PORACUN REGULATIVNEGA OBDOBJA
OD 1. JANUARJA 2004 DO 30. JUNIJA 2007

Ker so distribucijska podjetja s 30. junijem 2007
prenehala opravljati obvezno GJS sistemskega
operaterja distribucijskega omrezja, je agencija na
podlagi podrobnih analiz poslovanja sistemskih
operaterjev distribucijskega omreZja za obdobje od
1. januarja 2004 do 30. junija 2007 in na podlagi
regulativnega okvira, veljavnega v posameznih
letih navedenega obdobja, izvedla poracun
regulativnega obdobja.

Poracun za posamezna leta je agencija izvedla
skladno z metodologijo in parametri, ki so veljali
za posamezno leto oziroma obdobje. Pripravila
ga je z upostevanjem priznanega izravnanega
prihodka za vsako posamezno leto regulativnega
obdobja, vnaprej opredeljenih priznanih
upravicenih stroskov in donosa, realiziranih
prihodkov in realiziranih upravicenih stroskov in
donosa glede na veljavno metodologijo.

Rezultati poracuna bodo skladno s Pogodbo

o najemu elektrodistribucijske infrastrukture

in izvajanju storitev za sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja upostevani v medsebojnih
pogodbenih razmerjih med lastniki infrastrukture
in SODO, d. o. o.

2.3.2.4 PREGLED PRIHODKOV IZ CEN

ZA UPORABO OMREZIJ
Agencija mese¢no spremlja realizacijo koli¢in
in prihodka po posameznih elementih cen za
uporabo elektroenergetskih omrezij. V Cetrtletnih
porocilih so podrobno prikazani rezultati
realizacije porabe elektricne energije, ki je
evidentirana na podlagi fakturirane realizacije,
skupnega prihodka iz naslova cene za uporabo
omreZja, prihodkov iz naslova omreZnin po
posameznih sistemskih operaterjih in prihodkov
iz naslova dodatkov k omreznini. Agencija tudi za



leto 2007 ugotavlja, da obstajajo minimalne razlike
med skupaj naCrtovanimi in realiziranimi prihodki
iz omreZnine.

2.3.2.5 OMREZNINE ZA ELEKTROENERGETSKA
OMREi_]A ZA LETO 2008

Agencija je v postopku priprave cenikov
omreznine za leto 2008 izvedla tudi podrobne
analize in poracun poslovanja prvega leta
regulativnega obdobja 2006-2008 za sistemskega
operaterja prenosnega omrezja. Na podlagi
poracuna za leto 2006 je bil ugotovljen presezek
realiziranih prihodkov nad priznanimi izravnanimi
prihodki, ugotovljenimi s poracunom. Zato se je
agencija odlodila, da bo upostevala del presezka
kot vir za pokrivanje stroskov sistemskih storitev
v letu 2008. Presezek realiziranih prihodkov nad
nacrtovanimi v letu 2006 se nanasa na razliko med
prihodki in stroski sistemskih storitev, ¢ezmerno
prevzete jalove energije, izravnav, tranzita,
cezmejnih poravnav (ITC) in avkcij.

Na podlagi Akta o dolocitvi metodologije za
obradunavanje omreznine in metodologije za
dolocitev omreznine in kriterijih za ugotavljanje
upravicCenih stroSkov za elektroenergetska omrezja
in 6. toCke Priloge 1: Izhodis¢a in parametri za
dolocitev omreznine za elektroenergetska omrezja
v regulativnem obdobju 2006-2008 ter odlocitve
agencije o upostevanju dela presezka kot vira

za pokrivanje stroskov sistemskih storitev v

letu 2008 je agencija pripravila tarifne postavke
za omreznino za leto 2008. Sklep o dolocCitvi
omreznine je sprejel svet agancije na seji 29.
novembra 2007, objavljen pa je bil v Uradnem
listu RS, §t. 111/07.

2.3.2.6 OMREZNINA ZA SISTEMSKE STORITVE

Agencija se je od decembra 2006 pa vse do 23.
maja 2007 poglobljeno ukvarjala s pritozbami
Elektra Slovenija, d. 0. o. (v nadaljevanju Eles),
na odloditev agencije o znizanju cen sistemskih
storitev s 1. januarjem 2007 in pokrivanju

dela stroskov sistemskih storitev v letu 2007

iz ugotovljenega presezka nad priznanimi
upravi¢enimi prihodki v obdobju 2004-2005.
Agencija je v zvezi s tem 23. maja 2007 izdala ze
drugo odlocbo. Odloéitev agencije o znizanju
cene omreznine sistemskih storitev je temeljila na
upostevanju poracuna za obdobje 2004-2005 in
uporabi dela tega pora¢una kot vira za pokrivanje
dela stroskov sistemskih storitev v letu 2007.
Junija 2007 se je Eles v zvezi z izdano odlocbo
agencije pritozil na Ministrstvo za gospodarstvo,

ki je avgusta pritozbo Elesa zavrnilo in odlocbo
agencije potrdilo kot pravilno in zakonito, zato je
odloditev agencije postala dokoncna. Kljub temu
je Eles vlozil tozbo na Upravno sodisce Republike
Slovenije in postopek Se ni pravnomocno koncan.

2.3.2.7 SPREMLJANJE ZANESLJIVOSTI
(NEPREKINJENOSTI) NAPAJANJA

Agencija izvaja koordinativno vlogo pri

doloditvi nacionalnega spremljanja zanesljivosti
(neprekinjenosti) napajanja z elektri¢no energijo;
pri tej nalogi sodelujejo Se predstavniki sistemskega
operaterja distribucijskih omrezij, strokovnih
institucij in predstavniki elektrodistribucijskih
podjetij. V letu 2007 je bil pripravljen posvetovalni
dokument z naslovom Definicije za spremljanje
kazalnikov neprekinjenosti (zanesljivosti). Hkrati
je bila izdelana spletna aplikacija za posredovanje
podatkov o neprekinjenosti, ki bo distribucijskim
podjetjem, SODO, d. o. 0., in agenciji omogocala
enotno definirano spremljanje in porocCanje

o kakovosti. Za navedene uporabnike je agencija
izdelala Se uporabniski prirocnik, ki opisuje
pravilen izracun kazalnikov SAIDI/SAIFI.
Opredeljene so bile definicije pojmov, po katerih
so kategorizirane skupine za spremljanje kakovosti.
Organizirani sta bili tudi delavnici, na katerih

je agencija predstavnike distribucijskih podjetij

v podrobnostih seznanila s funkcionalnostjo
aplikacije in nacinom vnosa podatkov. Mese¢no
porocanje o zanesljivosti z uporabo spletne
aplikacije se je zacelo 1. januarja 2008.

2.3.2.8 SOGLASJE K SISTEMSKIM OBRATOVALNIM
NAVODILOM ZA PRENOSNO OMREZJE
ELEKTRICNE ENERGIJE (SONPO)

Novembra 2006 je sistemski operater kot
pobudnik sprememb in nosilec javnega pooblastila
pripravil izhodisca za dopolnitve in spremembe
SONPO, ki se nanaSajo na urejanje medsebojnih
obveznosti med odgovornim bilan¢ne skupine

in sistemskim operaterjem, na dolocitev zahtev

za prikljuCevanje vetrnih elektrarn na prenosno
omrezje in nacin urejanja dostopa do omrezja.
Agencija je predlog sprememb proucila in
sistemskemu operaterju hkrati predlagala, da

se spremenjen SONPO posodobi in dopolni

tudi z zahtevanimi naceli, izhajajo¢imi iz novih
obveznosti, kot jih dolocata Uredba ES 1228/2003
in njena priloga Smernice za obvladovanje
prezasedenosti, ki je bila uveljavljena s sklepom
komisije st. 2006/770/ES z dne 1. decembra 2006.
V prvi polovici marca 2007 je agencija izdala
soglasje k SONPO.



2.3.2.9 SOGLASJE K SPLOSNEMU AKTU — PRAVILNIKU
0 NACINU IN POGOJIH DODELJEVANJA
CEZMEJNIH PRENOSNIH ZMOGLJIVOSTI

S 1. julijem 2007 je prenehalo veljati prehodno
obdobije, v katerem je bilo na podlagi Uredbe Sveta
Evropske unije $t. 1223/2004 Sloveniji odobreno,
da lahko proste Cezmejne prenosne zmogljivosti
dodeljuje tudi z uporabo netrznih metod. Za
prehod z netrznih na trZzne metode dodeljevanja
CPZ je moral sistemski operater prenosnega
omrezja izdati nov Pravilnik o naéinu in pogojih
dodeljevanja Cezmejnih prenosnih zmogljivosti.
V novem pravilniku so vsebovane tudi zahteve
Sklepa Komisije z dne 9. novembra 2006 o
spremembi Priloge k Uredbi §t. 2006/770/ES

(v nadaljevanju smernice) in dogovori iz
regionalnih pobud v regijah Osrednja in vzhodna
Evropa (CEE) in Osrednja in juzna Evropa (SE).

2.3.2.10 SOGLASJE K SPLOSNEMU AKTU —
PRAVILNIKU O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O NACINU
IN POGOJIH DODELJEVANJA éEZME]NIH
PRENOSNIH ZMOGLJIVOSTI

Skladno z dolo¢ili Uredbe st. 1228/2003 je
sistemski operater slovenskega prenosnega
elektroenergetskega sistema sklenil dogovore

s sistemskimi operaterji prenosnega omreZja o
izvajanju skupnih koordiniranih avkcij za proste
Cezmejne prenosne zmogljivosti na slovensko-
avstrijski meji od decembra 2007 do konca

leta 2008 in na slovensko-italijanski meji od

1. septembra do 31. decembra 2007 in za leto 2008.

Pravilnika vsak posebej, vendar enotno, urejata
splo$na pravila za dodeljevanje CPZ. Izvajanje
dodeljevanja CPZ koordiniranih oziroma skupnih
avkcij na posameznih mejah je doloéeno tako,

da CPZ iz ene drZave v drugo dodeljuje le en
sistemski operater prenosnega omreZja in ne vec
vsak do polovice. Proste zmogljivosti se dodeljujejo
na letnih, mesec¢nih in dnevnih avkcijah, proste
prenosne zmogljivosti, ki ostanejo nerazdeljene po
dnevni avkeciji, pa sistemska operaterja dodeljujeta
tudi v okviru dneva (ang. intra-day).

2.3.2.11 UREDBA O IZVAJANJU GJS DEJAVNOSTI
SISTEMSKEGA OPERATERJA DISTRIBUCIJSKEGA
OMREZJA IN DOBAVE TARIFNIM ODJEMALCEM
IN UREDBA O KONCESII GJS DEJAVNOSTI
SISTEMSKEGA OPERATERJA DISTRIBUCIJSKEGA
OMREZJA ELEKTRICNE ENERGIJE

Agencija je na predloge obeh splosnih aktov, ki
sta v pristojnosti Ministrstva za gospodarstvo,
podala pripombe predvsem s staliS¢a nemotenega

in preglednega delovanja trga z elektricno energijo.
Pri tem je sledila smernicam, ki jih regulator;ji
soustvarjajo na ravni EU pri ucinkovitem
razmejevanju dejavnosti. Pripombe so se nanasale
predvsem na urejanje izvajanja zasilne oskrbe

in dobave, ki jo zagotavlja sistemski operater
distribucijskega omrezja, stopnjo obvescenosti
odjemalcev v zvezi z zasilno oskrbo in zagotovljeno
dobavo in na¢inom dostopa do podatkov. Pri
presoji predloga uredbe o koncesiji GJS dejavnosti
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja
elektricne energije je bilo ugotovljeno, da je

treba natanéneje doloditi nacin oddaje pravnih
poslov sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja tretjim osebam, ki opravljajo tudi
energetske dejavnosti pri oskrbi z elektri¢no
energijo. Skladno z EZ je treba zagotoviti

loCeno racunovodsko spremljanje energetskih
dejavnosti, dejavnosti, ki jih opravljajo na podlagi
pogodbe s koncesionarjem, in drugih dejavnosti.
Agencija si je hkrati prizadevala za visoko stopnjo
preglednosti podatkov, ki jih potrebuje za izvajanje
nadzora nad delovanjem trga in za dolocanje
omreznin.

2.3.2.12 DEJAVNOSTI AGENCIE, POVEZANE Z
VZPOSTAVITVIJO DELOVANJA SISTEMSKEGA
OPERATERJA DISTRIBUCIJSKEGA OMREi_]A

Agencija je v obdobju ustanavljanja izvajalca GJS
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja
SODQO, d. o. 0., intenzivno izvajala Stevilne
dejavnosti, ki so povezane z vzpostavitvijo pogojev
za njegovo delovanje. Podala je Stevilne pripombe
in predloge v postopkih sprejemanja naslednjih
aktov:

» Koncesijske pogodbe za izvajanje gospodarske
javne sluzbe dejavnosti sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja elektri¢ne energije,

» Pogodbe o najemu elektrodistribucijske
infrastrukture in izvajanju storitev za
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja,

» Aneksa k pogodbi o najemu
elektrodistribucijske infrastrukture in
izvajanju storitev za sistemskega operaterja
distribucijskega omrezja z elektricno energijo za
obdobje od 1. julija 2007 do 31. decembra 2007,

» Splosnih pogojev za dobavo in odjem elektricne
energije iz distribucijskega omrezja.

Vsi navedeni akti spadajo v nadzor, ki ga agencija
izvaja po EZ in se nanasa na ucinkovito loCevanje
reguliranih in trznih dejavnosti.



2.3.2.13 SPLOSNI POGOJI ZA DOBAVO IN ODJEM
ELEKTRICNE ENERGIJE IZ DISTRIBUCIJSKEGA
OMREZJA

SODO, d. o. 0., je v posvetovalnem postopku
obravnaval predlog Splosnih pogojev za dobavo
in odjem elektricne energije iz distribucijskega
omrezja in pozval agencijo, da izda mnenje.

Pri usklajevanju je agencija poudarila pomen
dolodil, ki so povezana z ureditvijo nacina
obravnavanja ranljivih odjemalcev, z ureditvijo
nekaterih pravic in obveznosti v razmerju med
dobaviteljem in odjemalcem (glede bistvenih
sestavin pogodbe o dobavi elektricne energije,
preglednosti cen ...), s potrebami o vkljucitvi
ukrepov za varstvo potrosnikov in opredelitve
obveznosti uporabnikov omrezja v primerih
sprememb pri prikljuéevanju. Na podlagi pripomb
agencije je SODO, d. o. 0., dopolnil besedilo akta.
K usklajenemu besedilu akta je agencija podala
pozitivno mnenje. SODO, d. o. 0., je SploSne
pogoje za dobavo in odjem elektri¢ne energije

iz distribucijskega omrezja elektricne energije
uradno objavil konec decembra.

2.3.2.14 SPREMEMBA AKTA O NACINU DOLOCANJA
DELEZEV POSAMEZNIH PROIZVODNIH
VIROV ELEKTRICNE ENERGIJE IN NACINU
NJTHOVEGA PRIKAZOVANJA
Agencija je na podlagi predlogov dobaviteljev
in lastnih ocen predlagala dolo¢ene spremembe
akta o nacinu doloCanja deleZzev posameznih
proizvodnih virov elektricne energije in
nacinu njihovega prikazovanja. Spremembe se
nanasajo na dodaten mogoc¢ nacin objave sestave
proizvodnih virov v obliki grafi¢ne strukture.
Sprememba je predlagana tudi na podlagi
priporocil Evropske komisije o izvajanju dolodil
elektri¢ne direktive na podrocju objavljanja
sestave proizvodnih virov.

2.3.2.15 PRIPRAVA NA IMPLEMENTACIO DIREKTIVE
2004/8/ES O SPODBUJANJU SOPROIZVODNJE,
KI TEMELJI NA RABI KORISTNE TOPLOTE NA
NOTRANJEM TRGU Z ENERGIJO

Agencija izdaja potrdila o izvoru elektri¢ne
energije iz obnovljivih virov in objektov
soproizvodnje na obmocju Slovenije. Ker sistem
izdajanja potrdil, kot ga dolo¢ata Uredba o
izdaji potrdil o izvoru in Uredba o pogojih za
pridobitev statusa kvalificiranega proizvajalca
elektri¢ne energije, ni bil usklajen z omenjeno
direktivo 2004/8/ES, je ministrstvo, pristojno
za energetiko, zaCelo priprave za ustrezno

ureditev te problematike. Pri tem je agencija

kot izdajateljica potrdil o izvoru ves ¢as dejavno
sodelovala. Sprejeta je bila resSitev, da se Uredba

o izdaji potrdil o izvoru elektricne energije ne
spremeni, spremeni pa se Uredba o pogojih za
pridobitev statusa kvalificiranega proizvajalca
elektri¢ne energije. Ta doloca pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati proizvodni objekti, za katere je
mogoce izdajati potrdila o izvoru.

2.3.2.16 POSTOPEK IZDAJANJA POTRDIL O IZVORU
ELEKTRICNE ENERGIJE

Zaradi predvidenih sprememb slovenske
energetske zakonodaje pri podpori obnovljivim
virom proizvodnje in na pobudo Ministrstva za
gospodarstvo je agencija pripravila predlog nove
Uredbe o izdajanju potrdil o izvoru elektri¢ne
energije, ki uposteva nadaljnje dejavnosti agencije
in drugih institucij pri registraciji in nadzoru
proizvodnih objektov pri izdajanju potrdil o izvoru
elektri¢ne energije. Agencija je na podlagi predloga
uredbe pregledala in popravila tudi osnutek
Predpisa o minimalni opremljenosti proizvodnih
naprav za proizvodnjo elektricne energije za
merjenje energijskih veli¢in, ki bo podlaga za
merjenje proizvedene elektriCne energije iz
obnovljivih virov in s tem za izdajo potrdil

o0 izvoru.

Agencija je podala tudi ugotovitve o pripravljenem
osnutku sprememb in dopolnitev EZ, ki se
nanasajo na potrdila o izvoru in na mehanizem
podpore obnovljivim virom energije in
soproizvodnji elektri¢ne energije in toplote. V
predlogu je agencija podala resitve o pravnem
statusu potrdil o izvoru, nacinu njihovega
izdajanja in zdruzljivosti na izdajateljski ravni

v EU.

2.3.2.17 IZDAJANJE POTRDIL O IZVORU ELEKTRICNE
ENERGIJE IN CERTIFIKATOV RECS

V letu 2007 so bila za elektri¢no energijo,
proizvedeno iz obnovljivih virov, izdana potrdila

o0 izvoru za 2.348.449.592 kWh elektri¢ne energije.
Za elektriéno energijo iz soproizvodnje z visokim
izkoristkom pa agencija ni izdala nobenega
potrdila o izvoru.

Agencija je bila pri sodelovanju v mednarodnem
zdruZenju izdajateljev (Association of Issuing
Bodies — AIB) pozorna tudi na uvajanje sistema
potrdil o izvoru za soproizvodnjo z visokim
izkoristkom, saj je Slovenija leta 2007 skupaj

z drugimi ¢lanicami EU uskladila izdajanje potrdil
o izvoru z odloc¢bo Evropske komisije o



vzpostavitvi harmoniziranih referenénih vrednosti
za lo¢eno proizvodnjo elektri¢ne energije in
toplote.

Agencija izdaja certifikate sistema RECS
(Renewable Energy Certificate System) na obmod¢ju
Slovenije. V okviru mednarodnih certifikatskih
shem (European Energy Certificate System —
EECS), med katere sodijo tudi certifikati RECS,
agencija pripravlja tudi pridruzitev v mednarodno
shemo potrdil o izvoru.

V letu 2007 je bilo v Sloveniji izdanih za 31.653
MWh certifikatov RECS. Vse izdane certifikate so
uporabniki sistema tudi unov¢ili.

2.3.3 PODROCJE ZEMELJSKEGA PLINA

2.3.3.1 POROCILO O STANJU NA TRGU Z ZEMELJSKIM
PLINOM

Leta 2007 so cene zemeljskega plina sledile cenam
naftnih derivatov na svetovnem trgu in gibanju
teCajev tujih valut. Osnovna cena zemeljskega
plina na prenosnem omreZju je v tem letu zelo
nihala, vendar je bila cena konec leta 2007
primerljiva s cenami konec leta 2006.

Dostop do prenosnega omrezja zemeljskega plina
je bil reguliran. Odjemalci, prikljuceni neposredno
na prenosno omrezje, so imeli na racunih lo¢eno
izkazano regulirano ceno, to je omreznino, in
ceno blaga - zemeljskega plina. Lahko so izbirali
med moznostjo sklenitve pogodbe o dostopu
neposredno s sistemskim operaterjem ali prek
dobavitelja.

Reguliran dostop do distribucijskega omrezja

v letu 2007 Se ni bil povsem urejen. Omreznine

za distribucijska omrezja zemeljskega plina so

bile doloCene, prav tako so bila za vse sistemske
operaterje distribucijskih omrezij sprejeta
sistemska obratovalna navodila, manjkajoci
dokumenti so le splosni pogoji za dobavo in
odjem za distribucijska omreZzja zemeljskega plina.
Priprava in sprejetje sploSnih pogojev sta bila
preloZena zaradi priprave in sprejetja Uredbe

o delovanju trga z zemeljskim plinom, ki je podlaga
za splosne pogoje za dobavo in odjem.

2.3.3.2 UREDBA O DELOVANJU TRGA Z ZEMELJSKIM
PLINOM

Agencija je pripravila izhodisca za pripravo

Uredbe o delovanju trga z zemeljskim plinom

(Uradni list RS, §t. 95/07), ki ureja delovanje trga

z zemeljskim plinom. Nosilec in predlagatelj

uredbe je bilo Ministrstvo za gospodarstvo,

predstavniki agencije pa so se udelezili ve¢
usklajevalnih oziroma delovnih sestankov s
predstavniki Ministrstva za gospodarstvo, Instituta
za javno upravo in udeleZenci na trgu z zemeljskim
plinom (dobavitelji zemeljskega plina, sistemskimi
operaterji prenosnega in distribucijskih omrezij
zemeljskega plina). V postopku usklajevanja je
agencija pripravljala in podajala staliS¢a oziroma
predloge za ureditev posameznih poglavij uredbe.

Namen uredbe je zagotavljanje ucinkovitega,
preglednega in nepristranskega delovanja trga

z zemeljskim plinom. Uredba podrobneje ureja
razmerja med udelezenci trga z zemeljskim
plinom, obra¢unavanje odstopanj prevzema in
predaje zemeljskega plina, zamenjavo dobavitelja,
varstvo potrosnikov ter kazenske dolocbe za
krsitve dolocb te uredbe in Uredbe §t. 1775/2005
(EU). Uredba je bila sprejeta in objavljena
oktobra 2007.

2.3.3.3 IZDAJA SOGLASI] K AKTOM SISTEMSKEGA
OPERATERJA PRENOSNEGA OMREZJA
ZEMELJSKEGA PLINA

V zacetku leta 2007 je potekal pregled naslednjih
splosnih aktov sistemskega operaterja prenosnega
omrezja zemeljskega plina:

e Pravil za obracun odstopanj prevzema in
predaje zemeljskega plina in pravil za delovanje
izravnalnega trga z zemeljskim plinom,

o Pravil za evidentiranje sklenjenih pogodb za
oskrbo z zemeljskim plinom.

Agencija je ugotovila, da je treba predlagana
pravila dopolniti z izku$njami, pridobljenimi med
pripravo uredbe o delovanju trga z zemeljskim
plinom, zato so bile pripravljene pripombe

k predlaganim aktom. Zaradi problematike
delovanja trga in sprememb EZ so bili pripravljeni
osnutki naslednjih pravil:

e pravil za obra¢un odstopanj prevzema in
predaje zemeljskega plina,

e pravil za delovanje izravnalnega trga
z zemeljskim plinom,

o pravil in postopkov za izvajanje uredbe (ES)
§t. 1775/2005 o pogojih za dostop do prenosnih
omrezij zemeljskega plina,

o pravil za evidentiranje sklenjenih pogodb za
oskrbo z zemeljskim plinom.

Sistemski operater prenosnega omreZja je

v letu 2007 predal agenciji v soglasje 11 aktov
o spremembi akta o doloCitvi omreZnine za
prenosno omrezje zemeljskega plina, ki se



nanasajo na spremenjeno ceno zemeljskega plina
za lastno rabo, izravnavo koli¢inskih odstopanj
in posebnih sistemskih storitev (Cg). Agencija je
s predlaganimi spremembami cene Cy soglasala.

Konec leta 2007 je agencija prejela vlogo za izdajo
soglasja k Aktu o dolocitvi omreznine za prenosno
omrezZje zemeljskega plina. Vloga bo obravnavana

v letu 2008.

2.3.3.4 OMREZNINE ZA DISTRIBUCIJSKA OMREZJA

V letu 2007 so bila podana soglasja k trem aktom
dveh sistemskih operaterjev zemeljskega plina,

ki bodo uredili omreznino v devetih obCinah. Na
podlagi 87.a Clena EZ je bilo izdanih 11 aktov

o dolocitvi omreznine, ki bodo uredili omreznine
v 21 obéinah. Ti akti so bili pred objavo v uradnem
listu v javni obravnavi. S tem so bile za 64 obcin

v Republiki Sloveniji, v katerih se Ze izvaja
distribucija zemeljskega plina, dolo¢ene omreznine
za leto 2007. V nekaterih obcinah so dobavitelji
zemeljskega plina s 1. julijem Ze lo¢eno izkazovali
omreznino in ceno zemeljskega plina. S tem so
dobavitelji presli na nov naéin obracunavanja
konéne cene zemeljskega plina in prosto
dolocanje tistega dela cene zemeljskega plina,

ki pomeni blago.

2.3.3.5 VLOGE ZA 1ZDAJO SOGLASJA K SISTEMSKIM
OBRATOVALNIM NAVODILOM

Agencija je v letu 2007 obravnavala vloge 14
podjetij, ki se ukvarjajo z dejavnostjo sistemskega
operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega
plina. V 15 primerih je bil usklajevalni postopek
uspesno koncan in svet agencije je izdal soglasje
k njihovim sistemskim obratovalnim navodilom.
V sedmih primerih usklajevalni postopek ni bil
uspesen, zato so bili akti izdani po 87.a ¢lenu EZ.

Pri izdajanju soglasij k sistemskim obratovalnim
navodilom agencija tudi v prihodnje pri¢akuje
nove prosnje zaradi nenehnega razvoja
distribucijskih omrezij in Sirjenja obmocij oskrbe
z zemeljskim plinom.

2.3.3.6 PREDLOG NOVIH SPLOSNIH POGOJEV
ZA DOBAVO IN ODJEM ZEMELJSKEGA PLINA
IZ DISTRIBUCIJSKEGA OMREZJA
Agencija je Ze leta 2006 prejela splosne pogoje za
dobavo in odjem Sestih sistemskih operaterjev,
vendar predlogov teh aktov ni obravnavala,
saj je bilo treba najprej dolociti postopke za
zamenjavo dobavitelja, delovanje bilanc¢nih skupin
in druge vsebine, povezane z uredbo, ki ureja
delovanje trga zemeljskega plina. Agencija je tudi

ugotovila potrebo po skupnih izhodiscih, zato

je na podlagi predloga Uredbe o delovanju trga

z zemeljskim plinom izdelala Predlog splosnih
pogojev za dobavo in odjem zemeljskega plina iz
distribucijskega omreZja. Dokument je posredovala
v usklajevalni postopek med zainteresiranimi
stranmi.

Predlog lahko sistemski operaterji uporabijo
pri pripravi lastnih aktov. Namen predloga

sta ¢im vecja poenotenost v usmeritvah glede
delovanja slovenskega trga z zemeljskim plinom
in lazje usklajevanje zainteresiranih javnosti pri
pridobivanju soglasja.

Dejavnosti, povezane z izdajo soglasij k aktom
sistemskih operaterjev distribucijskega omrezja,
se bodo nadaljevale v letu 2008.

2.3.3.7 DRUGE DEJAVNOSTI NA PODROCJU
ZEMELJSKEGA PLINA V LETU 2007

S popolnim odprtjem trga z zemeljskim plinom

se je zelo povecalo zanimanje odjemalcev za

delovanje trga in tudi za zamenjavo dobavitelja.

Agencija je sproti pripravljala odgovore na pisna

ali ustna vprasanja odjemalcev.

Za potrebe priprave porocila o stanju na podroéju
energetike in izdaje soglasij k predlaganim
omreZninam sistemskih operaterjev je agencija
pridobivala podatke o poslovanju podjetij.
Ugotovitve so vkljuCene v porocilo o stanju na
podrocju energetike in upostevane v postopkih
pridobitve soglasja k predlagani omreznini.

2.3.4 PODROCJE DALJINSKE TOPLOTE

2.3.4.1 PREGLED STANJA PRI OSKRBI Z DALJINSKO
TOPLOTO

Agencija je leta 2007 koncala prvi del projekta
ugotavljanja stanja in urejenosti statusov
izvajalcev distribucije toplote v posameznih
slovenskih ob¢inah. Z dopisi je pozvala vseh 210
slovenskih ob¢in, da ji posljejo podatke o izvajanju
gospodarske javne sluzbe distribucije toplote na
njihovem obmodju. V drugem delu projekta bo
agencija spremljala odpravljanje ugotovljenih
nepravilnosti v posameznih obc¢inah, ki so vezane
na podjetja za distribucijo toplote in ki vplivajo na
izdajo soglasij agencije k sistemskim obratovalnim
navodilom.

Agencija je prejela odgovore in zahtevano
dokumentacijo od skupaj 209 slovenskih ob¢in.
Posredovano dokumentacijo je agencija pregledala
in ugotovila, da se distribucija toplote ne izvaja



v 173 obcCinah, v 22 obcinah je distribucija toplote
ustrezno urejena, v 14 obCinah pa je agencija
ugotovila dolo¢ene pravne pomanjkljivosti, ki

se nanasajo na priznavanje statusa izvajalcev
gospodarske javne sluzbe distribucije toplote

(v enem primeru gre za urejen status, vendar
druzba nima licence).

Agencija je od ob¢in dobila tudi sezname podjetij,
ki na njihovem obmocju opravljajo dejavnost
proizvodnje in distribucije daljinske toplote, te

pa primerjala z registrom licenc za opravljanje
energetske dejavnosti. Ugotovljeno je bilo, da
nekatera podjetja, ki izvajajo energetsko dejavnost,
nimajo za to potrebne licence. Agencija bo v letu
2008 izvedla potrebne dejavnosti tudi za ureditev
tega podrocja.

2.3.4.2 SISTEMSKA OBRATOVALNA NAVODILA
ZA DISTRIBUCIJSKA OMREZJA ZA OSKRBO
S TOPLOTO

Agencija izdaja na podlagi Cetrtega odstavka

40. ¢lena EZ soglasja k sistemskim obratovalnim
navodilom za distribucijska omrezja za oskrbo

s toploto. Distributer toplote, ki da agenciji

v soglasje sistemska obratovalna navodila, mora
dokazati, da je izvajalec GJS distribucije toplote.
Ta mora biti organizirana v eni od zakonitih oblik
izvajanja tovrstne javne sluzbe skladno z dolocili
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list
RS, §t. 32/93).

Na podlagi poziva agencije se je v letu 2007

s predlozitvijo sistemskih obratovalnih navodil za
distribucijska omrezja daljinske toplote odzvalo
26 od 33 distributerjev toplote, ki delujejo na

35 geografskih obmocjih oziroma v ob¢inah. Do
konca leta je bilo Sestim distributerjem toplote
izdanih Sest soglasij k sistemskim obratovalnim
navodilom za distribucijska omrezja daljinske
toplote na Sestih geografskih obmocjih. Za

21 geografskih obmodij, na katerih deluje

19 distributerjev toplote, usklajevanje akta Se
poteka. Kljub veckratnemu posredovanju pa
osem distribucijskih podjetij, ki delujejo na
osmih geografskih obmocjih, agenciji ni poslalo
svojih sistemskih obratovalnih navodil. Zato

je agencija skladno s svojimi pristojnostmi po

EZ sama sprozila postopke za njihovo izdajo.

O ugotovljenih nepravilnostih je obvestila pristojno
ministrstvo.

2.3.5 IZDELKI NA PODROCJU POROCANJA

2.3.5.1 CETRTLETNA POROCILA O IZVAJANJU
KLJUCNIH NALOG IN DOSEZENIH CILJIH IZ
PROGRAMA DELA IN FINANCNEGA NACRTA

Cetrtletna porodila so bila po izteku vsakega
trimesecja obravnavana in sprejeta na seji sveta
agencije in poslana pristojnemu ministrstvu.

2.3.5.2 POROCILO O DELU AGENCIJE ZA LETO 2006
Agencija je pripravila Letno porocilo Javne
agencije Republike Slovenije za energijo za leto
2006, ki skladno s predpisi vsebuje celovit pregled
dela in poslovanja agencije. Svet agencije je
sprejel porocilo 23. februarja 2007, Vlada RS pa
je k njemu dala soglasje 5. aprila. Porocilo je bilo
natisnjeno v slovenskem in angleskem jeziku,
objavljeno je tudi na spletni strani agencije.

2.3.5.3 PROGRAM DELA IN FINANCNI NACRT
AGENCIJE ZA LETI 2008 IN 2009

Agencija je skladno s predpisi pripravila Program
dela in finanéni nacrt agencije za leti 2008 in 2009,
v katerem je predvidela vsebinski in poslovni
okvir za delovanje v navedenih letih. Svet agencije
je dokument sprejel 4. oktobra 2007, nato je bil
poslan Vladi RS v soglasije.

2.3.5.4 POROCILO O STANJU NA PODROCJU
ENERGETIKE V SLOVENIJI V LETU 2006

Porocilo o stanju na podrocju energetike za leto
2006 je bilo pripravljeno skladno z navodili Evropske
komisije, ki je predpisala zahtevane vsebine porocila.
Svet agencije je porocilo sprejel 13. junija 2007,
Vlada RS pa je k porocilu dala soglasje 19. julija
2007. Porocilo je bilo poslano Evropski komisiji in
natisnjeno v slovenskem in angleSkem jeziku ter
objavljeno na spletni strani agencije.

2.3.5.5 POROCILO EVROPSKI KOMISIJT
O MOREBITNEM PREVLADUJOCEM POLOZAJU
NA TRGU Z ELEKTRICNO ENERGIJO,
OKORISCANJU IN ZATIRANJU KONKURENCE

Vsebina tega porocila je v celoti vkljuCena
v porodilo o stanju na podrocju energetike.

2.3.5.6 POROCILO O REALIZIRANIH PRIHODKIH
OD PREZASEDENOSTI IN NJTHOVI PORABI
V REPUBLIKI SLOVENIJI ZA OBDOBJE OD
1. JULIJA 2006 DO 30. JUNIJA 2007

Porocilo za obdobje od 1. julija 2006 do 30. junija
2007 je izdelano skladno z dolodili Sklepa komisije



EU z dne 9. novembra 2006 o spremembi Priloge
k Uredbi ES 1228/2003 o pogojih za dostop

do omreZja za Cezmejne izmenjave elektricne
energije, ki v 6. poglavju (Uporaba prihodka

od prezasedenosti) v tocki 6.5 opredeljuje, da
regulativni organi vsako leto do 31. julija istega
leta objavijo porocilo, v katerem so navedeni
prihodki, nastali v 12-mesec¢nem obdobju. Porocilo
vsebuje prikaz realizacije prihodkov in stroskov
od prezasedenosti v obdobju od 1. julija 2006

do 30. junija 2007, v njem pa je prikazana tudi
poraba dohodka od prezasedenosti skladno z
dolocili 6. ¢lena Uredbe ES 1228/2003. Prihodki
od prezasedenosti so bili realizirani na podlagi
izvajanja drazb na mejah Republike Slovenije.
Potrjeno porocilo je bilo posredovano Evropski
komisiji.

2.3.6 OPRAVLJENE STORITVE

2.3.6.1 ODLOCANJE O LICENCAH ZA OPRAVLJANJE
ENERGETSKIH DEJAVNOSTI

EZ in Uredba o pogojih in postopku za izdajo ter
odvzem licence za opravljanje energetske dejavnosti
(Uradni list RS, §t. 21/01, 31/01 in 66/05,

v nadaljevanju poglavja uredba) dolocata pogoje

za pridobitev licence za opravljanje energetske
dejavnosti. Licence na podlagi vloge izdaja agencija.
O izdaji in odvzemu licence agencija odloca

v upravnem postopku na podlagi EZ in uredbe.

Skladno z dolocili uredbe se licenca izda za pet
let, imetnik licence pa ima pravico po prenehanju
veljavnosti licence pridobiti novo. V letu 2007 so
tako prenehale veljati licence, ki so bile izdane
leta 2002. Leta 2007 je agencija v postopkih
pridobivanja licenc izdala 108 odloCb, sedem
sklepov o zavrzZenju, Stirje postopki pa so bili
ustavljeni.

Agencija je leta 2007 sodelovala v postopku
priprave sprememb uredbe, ki so potrebne
zaradi spremenjene zakonodaje ali za izboljsanje
ucinkovitosti postopka izdajanja licenc.

2.3.6.2 ODLOéAN]E V ZVEZI S SPORI IN PRITOZBAMI

Agencija skladno z 88. ¢lenom EZ odloca

v upravnem postopku na prvi stopnji o sporih
med uporabniki omrezja oziroma zainteresiranimi
osebami in sistemskimi operaterji oziroma
organizatorjem trga v posamicnih zadevah, ki
nastajajo zaradi:

» dostopa do omreZij,
» obraCunane cene za uporabo omrezij,

o trditve o krsitvi sploSnih dobavnih pogojev in
sistemskih obratovalnih navodil,

o ugotovljenih odstopanj in zneskov za pokrivanje
stroskov izravnave odstopanj ter krsitev
splosnih aktov, ki urejajo odstopanja in njihovo
izravnavo, in

e statusa posebnega odjemalca.

Agencija v upravnem postopku na drugi stopnji

odloca tudi o pritozbi zoper odlocbo sistemskega

operaterja o izdaji ali zavrnitvi soglasja za
prikljucitev na energetsko omrezje.

Leta 2007 je agencija prejela 30 zahtev za
odlocanje oziroma devet veC kot leto pred tem;

26 vlog je bilo s podrocja elektricne energije, Stiri
pa s podrocja zemeljskega plina. Resenih je bilo
22 vlog, od tega je bila zoper pet odlocitev vloZena
pritozba, zoper dve pa sproZen upravni spor. Iz
prej$njega obdobja je agencija odlocala v desetih
sporih in vsi so bili pravnomocno reseni. Agencija
je v vseh primerih spostovala zakonski rok za
odlocanje in kot neodvisni organ odlo¢ila skladno
z zakonskimi in podzakonskimi predpisi ter na
podlagi ugotovljenega dejanskega stanja.

2.3.6.3 DEJAVNOSTI S PODROCJA NADZORA TRGA
Z ENERGIJO

Nadzor zajema: pregledovanje porocil oziroma
gospodarskih nacrtov podjetij, ki opravljajo naloge
sistemskih operaterjev, zbiranje informacij

o poslovanju subjektov in ugotavljanje morebitnih
nepravilnosti, zbiranje podatkov o poslovanju in
naloge, ki jih opredeljuje 86. ¢len EZ. Agencija
nadzoruje tudi:

» neodvisnost sistemskih operaterjev,

e Cas, potreben za popravila prenosnih in
distribucijskih omrezij,

o Cas, potreben za prikljuitev na omrezje,

¢ objavo informacij o interkonektorjih,
izkoriS¢enosti omrezja in dodelitvi zmogljivosti,

 roke, pogoje in tarife za prikljucitev novih
proizvajalcev,

o locitev distribucije in prenosa od proizvodnje in
dobave ter

o preglednost in konkurencnost trga z zemeljskim
plinom in elektriéno energijo.

Agencija zagotavlja, da je delovanje sistemskih
operaterjev skladno s slovensko zakonodajo, in
preverja, ali je to delovanje skladno z uredbami
Sveta EU in posameznimi zavezujo¢imi navodili.
Pri opravljanju nadzora lahko agencija od
nadzorovanega zahteva porocila in informacije



o zadevah, ki so pomembne za presojo, ali
nadzorovani spostuje zakone in podzakonske
predpise, katerih izvajanje nadzoruje agencija.

Pri pripravi izhodis¢ za ekonomsko reguliranje
omreznin uporablja agencija vse podatke o
poslovanju, ki jih zahteva od sistemskih operaterjev:
razvojne in gospodarske nacrte, letna porocila in
podatke o predanih ter prevzetih koli¢inah energije.

O rezultatih nadzora agencija poroca v letnem
porocilu o stanju na podrocju energetike.

2.3.6.4 ORGANIZIRANJE STROKOVNIH SREéAN_]
IN STROKOVNI PRISPEVKI

2.3.6.4.1 STROKOVNA SRECANJA IN DOGODKI

Leta 2007 so potekala Stevilna delovna srecanja z
udelezenci trgov z zemeljskim plinom in elektri¢no
energijo. Na njih je agencija predstavljala svoje
poglede, zbirala mnenja in pobude ter v dialogu
iskala najboljse reSitve.

Agencija je organizirala dva dogodka za strokovno
javnost, ki sta bila povezana z odprtjem trga za
gospodinjske odjemalce. Strokovno srecanje za
podrocje elektricne energije z delovnim naslovom
Prvi julij 2007 - izziv, priloZnost in zaveza na trgu
z elektri¢no energijo je bilo 6. junija. Strokovno
srecanje za podrocje zemeljskega plina z naslovom
Kako smo pripravljeni na 1. julij? pa je potekalo
14. junija. Oba dogodka sta bila v Mariboru,

nanju pa je agencija povabila predstavnike vseh
zainteresiranih strokovnih javnosti. Odziv je bil
zelo dober, dosezen pa je bil tudi temeljni namen:
dialog oziroma soocenje razli¢nih pogledov na
aktualne razmere, pregled pricakovanih sprememb
po popolnem odprtju trgov in predvsem pogovor
o Se odprtih nalogah.

2.3.6.4.2 REGIONALNI TRGI — MEDNARODNA SREéAN_]A
V AGENCIJI

V okviru regionalnih pobud na podrocju elektricne
energije je agencija gostila koordinacijski

sestanek regulatorjev (Regulatory Coordination
Commitee - RCC) za regijo Osrednja in vzhodna
Evropa in sestanek implementacijske skupine
regulatorjev in sistemskih operaterjev prenosnih
omreZij (Implementation Group - IG), ki sta
potekala marca 2007 v Mariboru. Zbralo se je 22
udeleZencev iz sedmih drzav.

V okviru regionalnih pobud na podrocju
zemeljskega plina za regijo Juzna in jugovzhodna
Evropa je agencija oktobra 2007 organizirala
koordinacijski sestanek regulatorjev (RCC) in

sestanek implementacijske skupine regulatorjev in
sistemskih operaterjev prenosnih omrezij (IG) za
regijo Juzna in jugovzhodna Evropa.

2.3.6.4.3 FORUM ENERGETSKE SKUPNOSTI
ZA ZEMELJSKI PLIN

Na podlagi mednarodnih dogovorov je bila
organizacija foruma dodeljena Sloveniji, ta
naloga pa je bila zaupana agenciji. Tako je Forum
Energetske skupnosti za zemeljski plin oziroma
Mariborski forum prvic zasedal 9. novembra 2007
v Rogaski Slatini. Organizirala ga je agencija
v povezavi s sekretariatom Energetske skupnosti.
Na forumu so bile obravnavane naslednje teme:
o Studija regijske plinifikacije,
e regijski projekti na podrocju zemeljskega plina,
e trenutni polozaj trgov z zemeljskim plinom

v Jugovzhodni Evropi,

» porocilo o napredku izvajanja direktive
o zemeljskem plinu,

 uveljavljanje novega pravnega reda v Energetski
skupnosti.

2.3.6.4.4 STROKOVNI PRISPEVKI

Delavci agencije so na seminarjih oziroma
konferencah leta 2007 predstavili 25 strokovnih
prispevkov: v tujini devet, v Sloveniji so na
strokovnih srecanjih, ki jih je organizirala agencija,
imeli osem prispevkov, z devetimi prispevki pa

so sodelovali na seminarjih ali konferencah, ki so
jih organizirale druge ustanove. Na 8. konferenci
slovenskih energetikov so sodelavci agencije imeli
osem referatov, objavili pa so tudi Stiri prispevke v
strokovnih revijah.

2.3.6.5 RAZLAGE LASTNIH AKTOV, MNEN]JA,
POJASNILA IN PREDLOGI V ZVEZI S PREDPISI
S PODROCJA DELA IN PRISTOJNOSTI AGENCIJE

Leta 2007 je agencija izdelala 411 mnenj in
pojasnil, povezanih z zakonskimi pristojnostmi in
delom agencije, od tega 167 razlag lastnih aktov
in mnenj ter 244 pojasnil in predlogov v zvezi

s predpisi s podrocja dela in pristojnosti agencije
ter obvescanja javnosti. V primerjavi z letom 2006
se je skupno Stevilo izdanih mnenj in pojasnil,
povezanih z zakonskimi pristojnostmi, leta 2007
povecalo za 194 odstotkov.

2.3.6.6 OBVEZNOSTI CLANSTVA V MEDNARODNIH
ORGANIZACIJAH IN ORGANIH

Agencija je leta 2007 izpolnjevala obveznosti,
ki jih ima na podlagi ¢lanstva Slovenije v EU



in s tem Clanstva agencije v mednarodnih
organizacijah. Sodelovanje agencije z regulatorji
in organi EU je zelo prepleteno in poteka na vec
podrodjih. V primerjavi z letom 2006 se je obseg
obveznosti agencije mo¢no povecal, predvsem
zaradi dejavnosti v okviru regionalnih pobud in
sodelovanja z Evropsko komisijo in regulatorji na
obmocju Jugovzhodne Evrope.

2.3.6.6.1 SODELOVANJE V SVETU EVROPSKIH
ENERGETSKIH REGULATORJEV IN SODELOVAN]JE
Z EVROPSKO KOMISIJO

Agencija je Clanica Sveta evropskih energetskih
regulatorjev (CEER). Udelezila se je osmih
zasedanj generalne skupséine CEER. Agencija
sodeluje v Skupini evropskih regulatorjev za
elektriéno energijo in plin (ERGEG), ki je
svetovalni organ Evropske komisije. Udelezila
se je Sestih zasedanj ERGEG. Delo v CEER in
v ERGEG je bilo namenjeno predvsem oblikovanju
staliS¢ do novega zakonodajnega sveznja

s podrocja energetike. Pomembne so bile tudi
strateSke odlocitve glede nadaljnjega delovanja
na regionalnih trgih, poseben polozaj ima
Jugovzhodna Evropa.

Predlog tretjega zakonodajnega energetskega
sveznja je Evropska komisija objavila septembra
in ga poslala v Svet in Parlament v postopek
sprejemanja. Med snovanjem predloga so
regulatorji v okviru CEER in ERGEG prispevali
pomembne dele besedil in predlagali modele ter
reSitve, katerih vecCina je bila tudi upostevana.

Po objavi predloga je bilo treba pripraviti staliSce
o celovitem sveznju, ki je bilo dokon¢ano
decembra 2007 in poslano vsem institucijam

EU. Pomembna so predvsem razmerja med
sistemskimi operaterji prenosnih omrezij
posameznih drzav in njihovo krovno organizacijo
na ravni EU, med regulatorji in predvideno

novo Agencijo za koordinacijo regulatorjev
(Agency for Coordination of Energy Regulators,
v nadaljevanju ACER), med ACER in Evropsko
komisijo in drzavami ¢lanicami. Struktura ACER
in proces odloCanja, pristojnosti regulatorjev na
drzavni ravni, odgovornosti za nacrtovanje omrezij
in zanesljivost oskrbe na drzavni ravni so bile
teme, o katerih je bilo zavzeto skupno stalisce.
Regulatorji so poleg tega opozarjali na nekatere
druge pomembne posledice morebitnih sprememb
pri politicnih odlocitvah o locitvi dejavnosti,

saj bo brez ucinkovite loCitve dejavnosti trg

ostal izkrivljen in bo deloval pomanjkljivo in
nepregledno.

Delovna gradiva in osnutki dokumentov se
pripravljajo v delovnih skupinah. Predstavniki
agencije so se udelezili dveh sestankov delovnih
skupin s podrocja elektricne energije in enega

s podrocja zemeljskega plina.

Predstavniki agencije so se udelezili zasedanj
forumov regulatorjev EU za elektri¢no energijo
(Firenski forum) in za zemeljski plin (Madridski
forum).

Agencija se je udelezila tudi dveh sestankov
skupine Evropske komisije za koordiniranje
zemeljskega plina (Gas Coordination Group), ki se
redno sestaja in obravnava ukrepe za izboljSanje
zanesljivosti dobave zemeljskega plina, ki je
bistven sestavni del energetske politike EU.

2.3.6.6.2 SODELOVANJE V OKVIRU REGIONALNIH POBUD
ERGEG IN EVROPSKE KOMISIJE

Regionalne pobude ERGEG delujejo z namenom,
da se pospesi delovanje trgov na regionalni

ravni, ki naj bi se postopoma zrascali v enoten
trg z energijo. Slovenija je na podro¢ju elektri¢ne
energije del dveh regij, Osrednje in vzhodne
Evrope ter Osrednje in juzne Evrope, na
podrocju zemeljskega plina pa del regije Juzna in
jugovzhodna Evropa.

Pri regionalnih pobudah je bil leta 2007 dosezen
precejSen napredek, ki se pri elektricni energiji
kaZe v spremenjenih pravilih za skupno in
koordinirano dodeljevanje cezmejnih prenosnih
zmogljivosti za elektroenergetska omreZzja tudi
na slovenskih mejah. Pri zemeljskem plinu

je napredek viden predvsem v izboljsanju
preglednosti, saj so postali dostopni podatki

o prostih zmogljivostih omrezij na stevilnih to¢kah
v regiji, postopoma pa se odpravljajo tudi tezave
glede medobratovalnosti (interoperabilnosti).

Predstavniki agencije so se udelezili 14 sestankov
na razli¢nih ravneh v dveh regijah za podrocje
elektri¢ne energije in Stirih sestankov za podrocje
zemeljskega plina. Agencija je bila gostiteljica

po dveh sestankov v okviru regionalnih pobud

s podrodja elektriCne energije in zemeljskega plina
(poglavje 2.3.6.4.2).

2.3.6.6.3 SODELOVANJE Z EVROPSKO KOMISIJO IN
REGULATORJI NA OBMOCJU JUGOVZHODNE
EVROPE

Sodelovanje z Evropsko komisijo se je okrepilo
zlasti pri pripravah na delovanje institucij na
trgu Jugovzhodne Evrope, ki jih uvaja Sporazum
o Energetski skupnosti. Sporazum S§iri pravni



red EU za podrocje trga z elektricno energijo in
zemeljskim plinom tudi na drzave Jugovzhodne
Evrope. Uvaja tudi organe Energetske skupnosti
(sekretariat Energetske skupnosti s sedeZem na
Dunaju), za delo regulatorjev pa je najpomembne;jsi
odbor regulatorjev (Energy Community Regulatory
Board - ECRB), v katerem vse regulatorje EU
zastopa Evropska komisija v sodelovanju

z ERGEG.

Agencija se je udelezila sestankov ECRB, delovne
skupine ECRB za elektri¢no energijo, delovne
skupine ECRB za zemeljski plin in drugih
sestankov strokovnih teles Energetske skupnosti.

Predstavniki agencije so sodelovali v dveh forumih
regulatorjev za Jugovzhodno Evropo za podrocje
elektri¢ne energije (Atenski forum). UdeleZili so se
tudi zasedanja foruma za podrocje zemeljskega plina
v Juzni in jugovzhodni Evropi (Mariborski forum), ki
bo v prihodnje zasedal dvakrat na leto, organizacija
pa je zaupana agenciji (poglavje 2.3.6.4.3).

Sporazum o Energetski skupnosti doloca, da
morajo podpisnice neclanice EU uveljaviti pravila
za delovanje trga in omogociti vsem odjemalcem
razen gospodinjstvom, da prosto izbirajo
dobavitelje. Ta proces v regiji zamuja, potekajo pa
priprave na skupno dodeljevanje in usklajevanje
pravil za dodeljevanje in ustanovitev skupne
avkcijske hie za dodeljevanje CPZ za elektri¢no
energijo. Za podrocje zemeljskega plina je prva

in najpomembnejsa tema spodbujanje nalozb

v plinovodno infrastrukturo, da bo v vsej regiji

na voljo dovolj plina in da bo trg lahko zaZivel.
Argumenti za pocasne spremembe so predvsem
pomanjkanje domace energije, nezadostno varstvo
potrosnikov in strah pred podrazitvami energije.

2.3.7 DRUGI IZDELKI

2.3.7.1 VPRASALNIKI USTANOV EU

Agencija je zavezana dajati podatke s svojega
delovnega podrocja, Ce pravna oseba ali ustanova
zanje zaprosi ali jih zahteva. Vprasalniki so po obsegu
in zahtevnosti razlicni. Ponavadi zahtevajo veliko
podatkov, za pripravo odgovorov pa je potrebno
sodelovanje strokovnjakov z razlicnih podrocij.

Pridobivanje podatkov s pomocjo vprasalnikov je
nujno tudi za delovanje organizacij v EU.

Agencija je za potrebe Evropske komisije izpolnila
Sest vprasalnikov, ki so se nanasali na: vpliv
uveljavitve direktiv v posameznih drzavah, vpliv
Siritve EU leta 2004 na podrocje energije, porocanje
Komisiji o izpolnjevanju Uredbe 1228/2003

v zvezi s tarifiranjem, ukrepe v primerih oviranja
konkurence in licenciranje dobaviteljev energije.

Za potrebe sodelovanja med regulatorji in

z Evropsko komisijo v okviru CEER in ERGEG je
agencija izpolnila 11 vprasalnikov. Ti se nanasajo
predvsem na razvoj in delovanje energetskega

trga, vpliv direktiv na delovanje trga, izpolnjevanje
obveznosti iz uredb ES, ovire pri zamenjavi
dobavitelja in komunikacijske strategije. Poleg tega
je dala splosne podatke o strukturi trga in podjetjih
na trgu ter zbirne podatke o delovanju trga in stanju
v energetiki za potrebe skupnega porocila.

Agencija je odgovorila na stiri vprasalnike,

ki so jih poslali regulatorji drzav EU v zvezi

z modeli reguliranja elektroenergetskih sistemskih
operaterjev prenosnih elektroenergetskih omrezij,
v zvezi s trgom z zemeljskim plinom v Jugovzhodni
Evropi, strukturo proizvodnih virov in okoljskimi
vplivi. Agencija je izpolnila tudi vprasalnika
Statisti¢nega urada RS in evropskega statisticnega
urada Eurostat v zvezi s statisticnimi podatki

o cenah elektricne energije. Odgovorila je tudi na
pet vprasalnikov drugih mednarodnih ustanov

o delovanju in pristojnostih regulativnih organov
in delovanju energetskega trga v Sloveniji.

2.3.8 PROJEKTNE NALOGE

Za projektne naloge, ki so bile predvidene po
programu dela in finanénem nacrtu za leto 2007,
je agencija pripravila projektno dokumentacijo,
izpeljala postopek javnega narocanja in sklenila
pogodbe z izvajalci. Izvedba nekaterih nalog, ki so
povezane s podzakonskimi akti, je bila pri izdelavi
programa dela za leti 2008 in 2009 prestavljena,
ker spremembe in dopolnitve aktov Se niso bile
koncane. Stanje izvedenih projektnih nalog
prikazuje tabela 3.



IZDELAVA PROJEKTNIH NALOG LETA 2007

PROJEKTNA NALOGA

NASLOV NALOGE ALI DEL PROJEKTNE NALOGE

STOPNJA IZDELAVE NALOGE
(STANJE 31. DECEMBRA 2007)

Stroski GJS prenosa in distribucije

Analiza kakovosti elektricne
energije

Posodobitev merjenja porabe
elektri¢ne energije

Stroski GJS prenosa zemeljskega
plina

Stroski GJS distribucije
zemeljskega plina

Dostop do omrezij zemeljskega
plina

Izvajanje nalozb

Informacijski sistem

Ocena veljavnih metod ekonomske
regulacije

Razvoj mehanizmov nadzora in
stopnje preglednosti na trgu z
elektri¢no energijo

Sodelovanje v CEER

Analiza vpliva prekinitev dobave elektricne energije

a) Izracun indikatorjev SAIDI in SAIFI s pomocjo
podatkov iz distribucijskih centrov vodenja

b) Izracun indikatorjev komercialne kakovosti s pomocjo
podatkov iz distribucijskih centrov vodenja po ISO 9000

Izdelava optimalnih sistemskih reSitev merjenja porabe
elektri¢ne energije v sistemu in pri kon¢nih porabnikih

Analiza primernosti uveljavljenih metodologij s podrocja
omreznine na prenosnem omrezju in predlog posodobitve
metodologij

Analiza primernosti uveljavljenih metodologij s podrocja
omreznine na distribucijskem omreZju in predlog
posodobitve metodologij

Nova vsebina:
Zagotavljanje dostopnosti informacij o izracunu tarif
(primerjalnik ponudb zemeljskega plina)

Metodologija izvajanja revizije nalozb

Podatkovne baze za posamezna vsebinska podrocja,
analize podatkov in programski moduli

Iskanje novih modelov ekonomske regulacije; morebitne
spremembe parametrov reguliranja v regulativni formuli;
ocena pravilnosti prerazporeditve stroskov omreznine;
pravilnost vrednotenja sistemskih storitev

Izvedba informacijske podpore za manjse konc¢ne
odjemalce (informacije o cenah, dobaviteljih, postopkih -
primerjalnik ponudb elektricne energije)

Tehni¢no-ekonomski vplivi prikljucevanja komercialnih
povezav na elektroenergetski sistem Slovenije

Pravna ureditev pravice do izvzetja novih povezovalnih
daljnovodov iz reguliranega dostopa do omrezij

Pan-European TSO Efficiency Benchmarking (Evropska
primerjalna studija o u¢inkovitosti sistemskih operaterjev
prenosnih omrezij)

Izvedena

Izvedena

Izdelava prestavljena s
programom dela agencije za
leti 2008 in 2009

Izdelava prestavljena s
programom dela agencije za
leti 2008 in 2009

Izdelava prestavljena s
programom dela agencije za
leti 2008 in 2009

Izvedena

Izdelava naloge prekinjena po
prvi fazi

Izvedena

Naloga poteka

Izvedena

Izvedena
dodatno glede na program
dela za leto 2007

Izvedena
dodatno glede na program
dela za leto 2007

Izvedena
dodatno glede na program
dela za leto 2007

—

2.4 DOSEGANJE ZASTAVLJENIH
CILJEV

2.4.1 OPISNI IN FIZICNI KAZALNIKI

Kazalniki uspesnosti delovanja agencije so
predvsem:

e pravocasno izpeljani postopki, ki jih doloca
zakon,

o izdelani izdelki iz programa dela in njihova
vsebinska ustreznost,

o opravljene storitve iz programa dela.

Po teh kazalnikih je agencija v celoti izpolnila
svoje naloge. Vsi postopki, ki jih je agencija
izvajala skladno z Zakonom o upravnem postopku,
so bili koncani v zakonsko predpisanih rokih

in brez zaostankov. Narejeni so bili vsi izdelki

iz programa dela (opisani v poglavjih od 2.3.1

do 2.3.7). Poleg nacrtovanih so bili narejeni Se
nekateri dodatni izdelki. Opravljene so bile vse
nacrtovane storitve (poglavje 2.3.6). Obseg storitev
se je povecal, predvsem pri izdajanju mnenj in
pojasnil ter predlogov v zvezi s predpisi s podrocja
dela in pristojnosti agencije.



2.4.2 FINANCNI KAZALNIKI

REALIZACIJA FINANCNEGA NACRTA ZA LETO 2007

V EVRIH
INDEKS INDEKS
REALIZACJA  FINANCNI REALIZACIJA  REAL. 07/ REAL. 07/
KONTO NAZIV KONTA FN 2006 NACRT 2007 EN 2007 EN 07 REAL. 06
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 2.609.350 2.351.582  2.499.428 106,3 95,8
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 2.606.015 2.351.582 2.483.426 105,6 95,3
70 DAVCNI PRIHODKI
71 NEDAVCNI PRIHODKI 2.606.015 2.351.582 2.483.426 105,6 95,3
710 UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZ. 25.606 38.933 152,0
7102 Prihodki od obresti 25.606 38.933 152,0
713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 6.672 8.816 132,1
7130  Prihodki od prodaje blaga in storitev 6.672 8.816 132,1
714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 2.573.737 2.351.582 2.435.677 103,6 94,6
7141 Drugi nedavcni prihodki 2.573.737 2.351.582 2.435.677 103,6 94,6
72 KAPITALSKI PRIHODKI 97 5.342 5.507,2
720 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 97 5.342 5.507,2
7202 Prihodki od prodaje opreme 68 5.342 7.855,9
7203  Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 29
73 PREJETE DONACIJE
74 TRANSFERNI PRIHODKI
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 3.238 10.660 329,2
787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVR. INSTITUCIJ 3.238 10.660 329,2
7870  Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 3.238 10.660 329,2
II. SKUPAJ ODHODKI (40+42) 2.157.121 2.537.696  2.909.140 114,6 134,9
40 TEKOCI ODHODKI 1.709.613 2.179.610 1.955.104 89,7 1144
400 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 961.527 1.100.504 1.022.861 92,9 106,4
4000 Place in dodatki 873.148 992.641 907.154 91,4 103,9
4001 Regres za letni dopust 22.330 23.488 24.127 102,7 108,0
4002 Povracila in nadomestila 43.326 62.200 46.657 75,0 107,7
4003 Sredstva za delovno uspesnost 17.737 19.853 33.847 170,5 190,8
4004  Sredstva za nadurno delo 3.925 3.697 94,2
4005  Place za delo nerezidentov po pogodbi
4009 Drugi izdatki zaposlenim 1.061 2.322 7.379 317,8 695,5
401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 156.527 176.115 166.254 94,4 106,2
4010  Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 79.708 89.988 84.537 93,9 106,1
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 63.856 72.092 67.725 93,9 106,1
4012  Prispevek za zaposlovanje 540 610 578 93,9 106,1
4013 Prispevek za starsevsko varstvo 901 1.017 955 93,9 106,0
4015  Premije kolektivnega dodatnega pokojnin. zavarovanja 11.522 12.408 12.464 100,5 108,2
402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 591.559 902.991 765.989 84,8 129,5
4020 Pisarniski in splosni material in storitve 187.790 434.298 353.521 81,4 188,3
4021 Posebni material in storitve 457 179 39,2
4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 59.182 74.560 103.765 139,2 175,3
4023 Prevozni stroski in storitve 32.110 27.694 34.374 124,1 107,1
4024  Izdatki za sluzbena potovanja 90.844 102.253 83.782 81,9 92,2
4025 TekocCe vzdrzevanje 22.943 26.500 15.524 58,6 67,7
4026  Poslovne najemnine in zakupnine 27.255 4.260 5.128 120,4 18,8
4027 Kazni in odSkodnine 1.207
4028  Davek na izplacane place 60.050 55.658 50.548 90,8 84,2
4029  Drugi operativni odhodki 109.721 177.768 119.168 67,0 108,6




—

V EVRIH
INDEKS INDEKS
REALIZACIJA  FINANCNI REALIZACIJA  REAL. 07/ REAL. 07/
KONTO NAZIV KONTA FN 2006 NACRT 2007 FN 2007 EN 07 REAL. 06
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 447.508 358.086 954.036 266,4 213,2
420 NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 447.508 358.086 954.036 266,4 2UE
4200  Nakup zgradb in prostorov 104.348 125.236 751.990 600,5 720,7
4201 Nakup prevoznih sredstev 20.865 33.880 162,4
4202 Nakup opreme 95.667 64.680 41.847 64,7 43,7
4203 Nakup drugih osnovnih sredstev 11.702 9.598 13.455 140,2 115,0
4204  Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije
4205 Investicijsko vzdrZevanje in obnove
4206  Nakup zemljis¢ in naravnih bogastev
4207  Nakup nematerialnega premozenja 233.287 137.707 112.864 82,0 48,4
4208  Studije o izvedljivosti projektov 2.504
4209  Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODXKI (I. - IL.) 452.229 -186.114 -409.712

V tabeli 4 so po nacelu denarnega toka prikazani
realizacija finan¢nega nacrta agencije za leto 2007
po posameznih vrstah prihodkov in odhodkov,
indeksi rasti glede na nacrtovane vrednosti za leto
2007 in indeksi rasti glede na realizirane vrednosti
v letu 2006.

Leta 2007 je agencija po nacelu denarnega toka
realizirala 106,3 odstotka vseh nacrtovanih
prihodkov in 114,6 odstotka vseh nacrtovanih
odhodkov ter izkazala negativni denarni tok
oziroma presezek odhodkov nad prihodki

v vrednosti 409.712 evrov.

Najpomembnejsi vir prihodkov agencije iz
opravljanja javne sluzbe so bili prihodki iz deleza
cene za uporabo omreZij v skupni vrednosti
2.412.125 evrov. Prihodki iz deleza cene za
uporabo elektroenergetskih omrezij so bili
realizirani v vrednosti 1.780.301 evro (74-odstotni
delez), prihodki iz deleZa cene za uporabo omreZij
zemeljskega plina pa v vrednosti 631.824 evrov
(26-odstotni delez). Agencija je v letu 2007 dosegla
tudi 8816 evrov prihodkov iz opravljanja trzne
dejavnosti (izdajanje certifikatov RECS) in 38.933
evrov prihodkov od obresti za vpogledna in
kratkorocno nalozZena prosta denarna sredstva.
Preostali prihodki se nanasajo na druge izredne
nedavéne prihodke, na kapitalske prihodke od
prodaje odpisanih in izlo¢enih osnovnih sredstev
in drobnega inventarja ter na sredstva, prejeta od
evropskih institucij.

Skupni odhodki v letu 2007 so bili visji od
nacrtovanih v finanénem nacrtu zaradi realizacije
sklepa Vlade RS o predCasnem dokonénem
odpladilu poslovne stavbe, ki jo je agencija v letu
2006 pridobila za opravljanje svoje dejavnosti,

medtem ko odhodki po posameznih kategorijah
veCinoma zaostajajo za naCrtovanimi.

Med odhodki za place in druge izdatke zaposlenim
so bila v letu 2007 preseZena nacrtovana sredstva
za delovno uspesnost zaradi izplacila dela

place za redno delovno uspesnost direktorice

in njenega namestnika za leto 2006 skladno

s sklepom Vlade RS in z dolo¢ili Uredbe o placah
direktorjev v javnem sektorju. Delno so bila ta
sredstva preseZena tudi zaradi izplacila dodatka

za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno
obremenjenost pri opravljanju rednih nalog, kadar
je slo za zaCasno nadomescanje daljSih odsotnosti
zaposlenih zaradi bolniskega staleza oziroma
porodniskega dopusta.

Drugi izdatki zaposlenim so bili visji od
nacrtovanih zaradi sorazmernega izplacila
odpravnine sodelavcu ob Stiriurni upokojitvi, ki
ni bila vnaprej predvidena.

Med izdatki za blago in storitve najbolj presegajo
nacrtovano vrednost izdatki za energijo, vodo,
komunalne storitve in komunikacije, med
katerimi je zajeta tudi poStnina za distribucijo
brosure gospodinjskim odjemalcem; to je agencija
izdala z namenom, da pred popolnim odprtjem
trga z elektriéno energijo in zemeljskim plinom
gospodinjstva celovito in pravocasno obvesti

o novi pravici do izbire dobavitelja.

Med investicijskimi odhodki so bili razen ze
obrazloZenih odhodkov za nakup zgradb in
prostorov visji od nacrtovanih tudi odhodki za
nakup prevoznih sredstev. Agencija je skladno

s potrjenim finan¢nim nacrtom v letu 2007
zamenjala dve sluzbeni osebni vozili z novejsima,



pri cemer so bila v finan¢nem nacrtu predvidena
sredstva v viSini pricakovane razlike med nakupno
in prodajno vrednostjo in ne v visini dejanske
vrednosti nabavljenih vozil.

Pri odhodkih za nakup drugih osnovnih sredstev
prihaja do presezka nacrtovane vrednosti samo
zaradi razmejitve opreme s ¢asom koristnosti,
daljSim od enega leta, in vrednostjo do 500 evrov
med drobni inventar, ki je izkazan v tej postavki.

2.4.3 REZULTATI IZVAJANJA PROGRAMA
DELA

Agencija je nadzirala izvajanje regulativnega
okvira za elektroenergetska omrezja, kar zagotavlja
stabilne razmere poslovanja reguliranih podjetij.
Skladno z regulativnim okvirom je dolocila
omreznine za elektroenergetska omrezja v letu
2008 in izdajala soglasja za omreznine za omreZja
zemeljskega plina. Agencija je leta 2007 izdajala
trZzne zelene certifikate (RECS) in potrdila o izvoru
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov.

Med rezultate svojega dela agencija pristeva
strokovne podlage, predloge in mnenja glede
sprememb in dopolnitev pravil in tudi glede
izvajanja pravil (podzakonskih aktov) za delovanje
trgov z elektricno energijo in zemeljskim plinom.
Agencija je z izdajo posebne publikacije, uvedbo
posebne telefonske Stevilke in novih vsebin za
gospodinjske odjemalce na svoji spletni strani ter
s sodelovanjem z mediji poskrbela za obves¢enost
gospodinjskih odjemalcev o delovanju povsem
odprtega trga in njihovih pravicah.

Agencija je zastopala interese Slovenije

v organih EU in pri sprejemanju aktov EU.

Med pomembnejse akte sodi objava predloga
tretjega sveZnja energetske zakonodaje EU
(poglavje 2.3.6.6.1). S sodelovanjem na regionalni
ravni je agencija pripomogla, da bodo ¢ezmejne
prenosne zmogljivosti za elektri¢éno energijo

v prihodnje dodeljevane po pravilih, ki upostevajo
tudi slovenske znadilnosti.

Agencija je z izCrpnim in objektivnim porocilom
o stanju v energetiki v letu 2006 pripomogla

k poveCevanju preglednosti trgov z elektricno
energijo in zemeljskim plinom in obvesS¢enosti
strokovne in splosne javnosti.

2.4.4 OCENA USPEHA V PRIMERJAVI
S PREDHODNIM LETOM

Skupni obseg opravljenih nalog agencije iz leta
v leto narasca. Tako je bil tudi leta 2007 vecji

kot leto prej. Svoje naloge je uspesno opravila in
dosegla zadane cilje, pri nekaterih dejavnostih

je nacrt celo presegla. Dodaten obseg dela je
agencija opravila tudi zaradi dejavnosti, povezanih
s popolnim odprtjem trgov z zemeljskim plinom

in elektriéno energijo, in dejavnosti, povezanih

z novimi podzakonskimi akti na podrocju
energetskega trga. Kljub poveCanju obsega nalog
in njihove zahtevnosti so bile naloge uspesno
opravljene.

2.4.5 OCENA GOSPODARNOSTI
IN UCINKOVITOSTI

Agencija si je v letu 2007 prizadevala poslovati
¢im bolj gospodarno in ucinkovito, skladno

z zastavljenim programom dela in finan¢nim
nacrtom za to obdobje. Kljub presezku odhodkov
nad prihodki po nacelu denarnega toka v tem
letu je na dan 31. decembra 2007 Se vedno
izkazan kumulativni presezek prihodkov, zato je
agencija pri naértovanju prihodkov v finanénem
nacrtu za leto 2008 v primerjavi z letom 2007

za 8 odstotkov zmanjSala deleZ cene za uporabo
elektroenergetskih omrezij za potrebe financiranja
svojega delovanja.

2.4.6 NOTRAN]JI FINANCNI NADZOR

Agencija mora pri svojem poslovanju zagotavljati
notranji financ¢ni nadzor skladno s Pravilnikom

o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ, ki je
podzakonski akt Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 72/02). Agencija si prizadeva
za nenehno izboljSevanje sistema finan¢nega
poslovodenja in delovanja notranjih kontrol,

ki bodo omogocile preprecevanje in odkrivanje
morebitnih napak za zagotovitev urejenega in
smotrnega poslovanja ter varovanja sredstev

pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab ali
slabega upravljanja. Kot proracunska porabnica,
katere letni proracun presega 2.086.463,03

evra, je agencija razen tega zavezana vsako leto
zagotoviti revizijo svojega poslovanja. V letu 2007
je bila opravljena notranja revizija izstavljenih

in obracunanih potnih nalogov za sluzbena
potovanja zaposlenih s ciljem neodvisnega in
nepristranskega preverjanja skladnosti postopkov
z veljavnimi predpisi ter svetovanja, namenjenega
dolgoroénemu izboljSanju poslovanja agencije.
Izdelana je bila tudi ocena notranjega nadzora
javnih financ.
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2.5 UCINKI DELA AGENCIJE
NA DRUGA PODROCJA

Agencija s svojim delom neposredno vpliva na
poslovanje sistemskih operaterjev, posredno pa
na vse udeleZence na trgu z elektri¢no energijo in
zemeljskim plinom.

Doloc¢anje omrezZnin za elektroenergetska omrezja
in omrezja zemeljskega plina oziroma dajanje
soglasij k aktom s tega podrocja ima Stevilne vplive
tako na izvajalce te dejavnosti kot tudi na vse druge
udeleZence na trgu in na celotno gospodarstvo.
Zato agencija to svojo nalogo opravlja strokovno

in odgovorno, upostevajo¢ zakonske okvire,
sprejete akte in dejanske razmere, pri Cemer je Se
posebno pomemben vidik zagotavljanja dolgoro¢ne
zanesljivosti in kakovosti oskrbe.

Agencija sodeluje s Stevilnimi organizacijami zunaj
Slovenije in z organi EU; ucinki tega sodelovanja
se kaZejo pri kakovosti in u¢inkovitosti delovanja
same agencije, pri posredovanju znanj drugim
udelezencem na slovenskem energetskem trgu

in pri oblikovanju resitev na ravni EU in na
regionalnih ravneh, ki upostevajo tudi slovenske
posebnosti in interese.

2.6 DRUGO

2.6.1 KADROVANJE

2.6.1.1 ANALIZA KADROVANJA

Konec leta 2007 je bilo v agenciji 38 zaposlenih.
Od tega je bilo 37 zaposlitev za nedolocen Cas,
ena pa za doloCen ¢as — nadomescanje zacasno
odsotne delavke zaradi porodniskega dopusta ter
dopusta za nego in varstvo otroka. Pri zaposlitvah
za nedoloCen Cas sta dve z delovnim ¢asom,
krajsim od polnega, skladno z delovnopravno
zakonodajo in s predpisi o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Letna odsotnost zaradi
bolniskega staleza in porodniskega dopusta je
znasala 6476 ur, kar pomeni 3,1 zaposlenega. Na
podlagi delovnih ur je bilo leta 2007 v agenciji
povprecno 34,3 zaposlenega.

2.6.1.2 KADROVSKA STRUKTURA

Izobrazbena struktura zaposlenih v agenciji je
visoka, saj ima skoraj 82 odstotkov zaposlenih
najmanj univerzitetno izobrazbo.

IZOBRAZBENA STRUKTURA ZAPOSLENIH KONEC LETA 2007

Doktorat (1)

Visoka (2)

Vigja (2)

8 % 3%




Konec leta 2007 je bilo v agenciji zaposlenih

14 delavcev tehnicCne stroke (36 odstotkov), 12
delavcev ekonomske stroke (32 odstotkov) in osem
delavcev pravne stroke (21 odstotkov), stirje pa so
drugih strok (11 odstotkov).

2.6.1.3 STROKOVNO IZOBRAiEVAN_]E ZAPOSLENIH

Skladno s potrebami delovnega procesa in

z namenom, da bi izpopolnjevali znanje in
usposobljenost, so se zaposleni udelezevali
razlicnih mednarodnih konferenc oziroma
izobrazevanj, predvsem na podrocju ekonomske
regulacije in regulacije trgov z elektricno energijo
in zemeljskim plinom, nalozb, kakovosti oskrbe
z elektricno energijo, dostopov do omreZij in
Cezmejnega trgovanja, delovanja trgov z elektricno
energijo v sosednjih drzavah, obnovljivih virov
energije in zelenih certifikatov. Delavci agencije
so se dodatno izobrazevali in izpopolnjevali tudi
na podroéju evropske in slovenske zakonodaje,

Se posebno na podrodjih, ki so pomembna za
delovanje in poslovanje agencije kot pravne osebe
javnega prava.

Zaradi potreb delovnega procesa in interesov
zaposlenih agencija spodbuja zaposlene k
pridobivanju dodatne strokovne izobrazbe za
izvajanje nalog na njihovem delovnem podrocju.
Leta 2007 je en delavec nadaljeval doktorski studij,
pet delavk pa magistrskega — ena na ekonomskem
in §tiri na pravnem podrocju. Vpisan je bil en
podiplomski doktorski Studij, en magistrski Studij
z ekonomskega podrocja, en magistrski Studij

s tehni¢nega podrocja in en visjeSolski Studij

s podrocja informatike.

2.6.2 NALOZBE

V letu 2007 so znasali investicijski odhodki po
nacelu denarnega toka skupaj 954.036 evrov in se
nanasajo na:

INVESTICIJSKI ODHODKI V LETU 2007

V EVRIH
Nakup poslovne stavbe 751.990
Nakup osebnih avtomobilov 33.880
Nakup pisarniske opreme 1.255
Nakup strojne racunalniske opreme 11.322
Nakup streznikov in diskovnih sistemov 8.839
Nakup opreme za hlajenje in ogrevanje ter napeljav 17.142
Nakup opreme za tiskanje in razmnozevanje 1.090
Nakup druge opreme in napeljav 2.199
Nakup drugih osnovnih sredstev (drobnega inventarja) 13.455
Nakup licenc¢ne programske opreme 7.361
Nakup druge programske opreme 53.800
Pridobitev drugih neopredmetenih osnovnih sredstev - studij 51.703







3 BILANCA STANJA

—

STANJE V EVRIH STANJE V EVRIH
BILANCA STANJA NA DAN 31. 12. 2007 31. 12. 2007 31. 12. 2006
SREDSTVA 3.939.847 4.478.649
Dolgorocna sredstva in sredstva v upravljanju 2.966.548 3.080.132
Neopredmetena sredstva in dolgorocne aktivne asovne razmejitve 1.437.711 1.336.527
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev (670.695) (527.485)
Nepremicnine 2.012.986 2.012.986
Popravek vrednosti nepremi¢nin (109.963) (49.983)
Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva 689.433 640.375
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev (392.924) (332.288)
Kratkorocna sredstva; razen zalog in aktivne Casovne razmejitve 973.299 1.398.517
Denarna sredstva v blagajni in takoj unovcljive vrednostnice 388 22
Dobroimetje pri bankah in drugih financ¢nih ustanovah 42.371 9.540
KratkorocCne terjatve do kupcev 289.887 311.853
Dani predujmi in varscine 9.346 3.457
Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta 600.796 1.044.438
Kratkorocne financ¢ne nalozbe = -
Kratkorocne terjatve iz financiranja 291 133
Druge kratkoroc¢ne terjatve 5.755 10.190
Aktivne ¢asovne razmejitve 24.465 18.884
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 3.939.847 4.478.649
Kratkoroc¢ne obveznosti in pasivne Casovne razmejitve 156.502 210.524
Kratkorocne obveznosti za prejete predujme in varséine 7.572 -
Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih 87.055 85.438
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 42.157 27.275
Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja 15.546 96.277
Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta 2.468 110
Pasivne Casovne razmejitve 1.704 1.424
Lastni viri in dolgorocne obveznosti 3.783.345 4.268.125
Druge dolgoro¢ne obveznosti - 634.149
Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva 2.994.690 2.367.532
Presezek prihodkov nad odhodki 788.655 1.266.444




4 IZKAZ PRIHODKOV IN

ODHODKOV DOLOCENIH
UPORABNIKOV
_.
1zZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLOCENIH REALIZACIJA REALIZACIJA
UPORABNIKOV ZA LETO 2007 2007 V EVRIH 2006 V EVRIH
A. Prihodki od poslovanja 2.402.839 2.618.429
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 2.402.839 2.618.429
B. Financni prihodki 38.696 26.337
G Drugi prihodki 23.370
C. Prevrednotovalni poslovni prihodki 38 97
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 38 97
D. CELOTNI PRIHODKI 2.464.943 2.644.863
E. Stroski blaga, materiala in storitev 695.540 496.236
Stroski materiala 74.938 63.390
Stroski storitev 620.602 432.846
E. Stroski dela 1.244.401 1.184.343
Place in nadomestila plac¢ 950.137 899.904
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 167.236 157.455
Drugi stroski dela 127.028 126.984
G. Amortizacija 309.515 250.128
H. Rezervacije -
L Davek od dobicka -
]. Ostali drugi stroski 25.041 24.874
K. Financni odhodki 39.391 43.856
L, Drugi odhodki 2 1.210
M. Prevrednotovalni poslovni odhodki 1.685 29
Odhodki od prodaje osnovnih sredstev 1.685 29
N. CELOTNI ODHODKI 2.315.575 2.000.676
0. PRESEZEK PRIHODKOV 149.368 644.187
_.
5 REVIZORJEVO PORO CILO Raéunovo.dske izkaze in le.tr}Q porocilo agengij.(? za
leto 2007 je pregledala revizijska druzba Revizijski
Skladno s 30. ¢clenom Sklepa o ustanovitvi Javne center, d. 0. 0., in o njih izrazila mnenje, ki je
agencije Republike Slovenije za energijo (Uradni priloZeno letnemu porocilu.

list RS, s§t. 63/04) mora letno porocilo agencije
pregledati pooblasceni revizor; njegovo mnenje
agencija prilozi letnemu porocilu.
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